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1. Inleiding 

Op dit moment heeft Texel te maken met veel bezoekers die jaarlijks de oversteek maken naar het 
eiland. Dit zorgt voor drukte, vooral omdat Texel relatief klein is en maar een beperkt aantal inwoners 
telt, namelijk 13.687. Het grootste probleem is dat er te veel auto's worden gebruikt door de toeristen 
die voornamelijk via de veerboot aankomen. Hierdoor ontstaat verkeersopstopping en wordt de 
beleving verstoord. Dit heeft gevolgen voor zowel hoe prettig het is om er te wonen als voor de natuur 
op het eiland. Het streven om het eiland duurzaam en aantrekkelijk te houden, wordt hierdoor 
bemoeilijkt doordat het overmatige autogebruik negatieve gevolgen heeft voor de natuurlijke 
omgeving en de luchtkwaliteit op Texel. Bovendien verandert het straatbeeld en wordt de 
bereikbaarheid van Texel beïnvloed door de grote hoeveelheid auto's. De toename van het 
autoverkeer leidt tot meer verkeersborden, parkeerplaatsen en verkeersdrukte op wegen die 
oorspronkelijk bedoeld waren voor een rustiger omgeving. Kortom, is het belangrijk om de 
populariteit van Texel als toeristische trekpleister in balans te brengen door op een evenwichtige 
manier om te gaan met het overmatige autogebruik. Zo kan de impact op duurzaamheid, leefbaarheid 
en de authentieke sfeer van het eiland behouden blijven. 

1. Integratie 
Toerisme kan een waardevolle bron van inkomsten zijn voor de economie, met name voor kleine 
eilanden. Niettemin kan het ook tot onwenselijke situaties leiden, bijvoorbeeld wanneer toeristen niet 
goed worden beheerd. Dit is het geval op Texel, gelegen in de provincie Noord-Holland. Hier zijn vaak 
meer toeristen aanwezig dan lokale bewoners, wat een aanzienlijke stroom aan inkomsten voor de 
lokale economie genereert. Echter, omdat de meeste toeristen met privéauto's naar en over het 
eiland reizen, leidt dit tot verkeersopstoppingen die zowel voor de lokale bevolking als voor toeristen 
frustrerend zijn, daarnaast is het ook schadelijk voor de ecosystemen van het eiland. Momenteel 
bestaan er verschillende obstakels die toeristen ontmoedigen om duurzamere vervoersopties te 
kiezen. 
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De resultaten van dit onderzoek worden 
samengevat in twee adviezen, waarin zowel 
beleidsaanbevelingen als 
infrastructuurverbeteringen zijn opgenomen. 
Gezien de complementariteit van beleid en 
infrastructuur met betrekking tot verkeer en 
toerisme, is nauwe samenwerking tussen beide 
sectoren cruciaal. In beide hoofdstukken heeft 
het advies tot doel toeristen aan te moedigen 
het gebruik van hun auto te verminderen door 
andere alternatieve vervoersmiddelen 
toegankelijker en aantrekkelijker te maken. 

 
1. Texel Access Pass 

Dit leidt tot het eerste advies: de implementatie 
van een Texel Access Pass. Dit is een alles-in-één 
service die duurzame mobiliteit toegankelijker 
zou maken voor toeristen. Het zou gaan om een 
retourticket voor de TESO-veerboot, 
onbeperkte toegang tot het openbaar vervoer 
op Texel, inclusief fietsverhuur. Deze pas 
combineert diverse vervoersopties op het eiland 
en biedt toeristen eenvoudige toegang tot 
informatie over duurzame keuzes. De Texel 
Access Pass kan worden ondersteund door een 
app met een kaart die nuttige en interessante 
locaties op het eiland aangeeft, zoals bushaltes, 
fietsverhuurlocaties, fietspaden en 
oplaadpunten voor e-bikes. De app kan tevens 
toeristische trekpleisters zoals musea, 
restaurants, stranden en natuurgebieden 
markeren. Door samen te werken met bedrijven 
in de toeristenindustrie kan een 
loyaliteitspuntensysteem worden 
geïmplementeerd, waarbij toeristen punten 
kunnen verzamelen voor duurzaam reizen, zoals 
fietsen. Deze punten kunnen vervolgens worden 
ingewisseld voor kortingen bij musea of 
horecagelegenheden. 

Bovendien kan de Texel Access Pass en de 
app worden ingezet om het aantal toeristen op 
het eiland en hun behoeften te monitoren. Dit 
kan helpen bij het afstemmen van het openbaar 
vervoer op de vraag en het bepalen van het 
benodigde aantal fietsen op specifieke locaties. 
De pas moet beschikbaar zijn voor diverse 
groepen toeristen, met verschillende opties 
voor een- of meerdaags gebruik, evenals 
kortingen voor gezinnen, jonge en oudere 
bezoekers. 
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2. Verminderen van autogebruik 
Aan de andere kant richt het tweede advies zich meer op het verminderen van autogebruik door zowel 
infrastructurele maatregelen als gemeentelijk beleid ter bevordering van alternatieve vervoerswijzen, 
terwijl het tegelijkertijd autogebruik minder aantrekkelijk maakt voor particuliere voertuigen. 

Dergelijke maatregelen omvatten het creëren van gescheiden fiets-, wandel- en autoroutes 
om de veiligheid van fietsers en voetgangers te verbeteren, het verminderen van beschikbare 
parkeerplaatsen en het algemeen verbeteren van de capaciteit van het openbaar vervoer. 

Ten eerste is het van belang de veiligheid en toegankelijkheid van het wegennet te verbeteren 
om het gebruik van duurzame vervoermiddelen te stimuleren. Fiets- en wandelpaden gescheiden van 
de wegen hebben de voorkeur van toeristen. Binnen een bebouwde kom is het essentieel om de 
wandelervaring te verbeteren door de strategische plaatsing van kruispunten en de aanleg van aparte 
wandelpaden. Deze maatregelen dragen bij aan een verbeterde continuïteit van de wandelpaden, iets 
wat door toeristen zeer wordt gewaardeerd. 

Ten tweede moet het openbaar vervoersysteem aantrekkelijker en handiger worden 
gemaakt. Het vergroten van de capaciteit van busdiensten tijdens het hoogseizoen kan toeristen 
helpen gemakkelijk van en naar de veerhaven te reizen. Om de connectiviteit en dekkingsgraad van 
het openbaar vervoer te vergroten, kan er een extra buslijn worden ingezet die de belangrijkste 
bezienswaardigheden op het eiland aandoet. 

Echter, wanneer het doel is om autogebruik te verminderen, zijn verbeteringen in alternatieve 
vervoermiddelen niet voldoende. Het actief ontmoedigen van het gebruik van privéauto's is 
noodzakelijk. Een eerste stap is het beperken van parkeerplaatsen op populaire bestemmingen. Dit 
zal het gebruik van privéauto's op het eiland verminderen, doordat het minder aantrekkelijk wordt 
voor toeristen. De vrijgekomen ruimte van de parkeerplaatsen kan vervolgens worden benut voor het 
creëren van fietsenstallingen. Deze stallingen dienen dichter bij de bestemmingen te liggen dan de 
parkeerplaatsen voor auto's. Daarnaast zijn diverse gemeentelijke beleidsmaatregelen 
geïdentificeerd, zoals snelheidslimieten en toegangsbeperkingen voor auto's in drukke gebieden. 

2. Beleidsinterventies 
Beleidsadviezen 
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Vijf adviezen zijn voortgekomen uit dit 
onderzoek op het gebied van gemeentebeleid: 
1. Efficiënt verkeersmanagement door 

informatie gestuurde filebelastingen. Dit 
betekent het toepassen van het 'smart 
city'-concept om autoverkeer te 
monitoren en belasting te heffen waar en 
wanneer nodig, om autogebruik te 
ontmoedigen en files te voorkomen. 

2. Aanpassing van het parkeersysteem. Op 
dit moment wordt het Texelvignet 
gebruikt, wat voordelen heeft voor zowel 
bewoners als toeristen. Echter, het 
beperkt de flexibiliteit om prijzen aan te 
passen (hogere parkeerkosten voor 
drukke, populaire bestemmingen en 
lagere kosten voor parkeerplaatsen verder 
weg van de drukte). Deze 
prijsdifferentiatie kan worden bepaald op 
basis van drukte, zoals mogelijk gemaakt 
door het 'smart city'-concept. 

3. Het minder aantrekkelijk maken van 
autogebruik. Dit kan bereikt worden door 
de maximumsnelheid te verlagen en 
parkeerkosten te verhogen. De inkomsten 
hiervan kunnen geïnvesteerd worden in de 
verbetering van alternatieve 
vervoersopties, zoals het openbaar 
vervoer. 

4. Het stimuleren van micro-mobiliteit. Dit 
omvat onder andere fietsen, elektrische 
scooters en andere duurzame 
vervoersmiddelen. Toegankelijkheid is 
hierbij van groot belang om de acceptatie 
van deze opties te vergroten. Dit kan 
worden bereikt door samenwerking 
tussen verschillende partijen, bijvoorbeeld 
tussen fietsverhuurders en 
accommodatieaanbieders. Een voorbeeld 
hiervan is een loyaliteitssysteem. 

5. Het verspreiden van informatie en 
nudging. Dit kan gedaan worden door 
bewustwordingscampagnes en 
informatieve apps over 
transportmogelijkheden en duurzame 
diensten, zoals een loyaliteitssysteem of 
services voor het leveren van 
boodschappen bij accommodaties. 

 
Beleidsinstrumenten 
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Deze adviezen zijn gebaseerd op onderzoek naar de situatie rondom de onderwerpen mobiliteit, 
duurzaamheid en autogebruik op Texel en andere eilanden. Dit onderzoek is uitgevoerd door middel 
van literatuuronderzoek en interviews met beleidsmedewerkers, bewoners, ondernemers en 
kennisinstituten op Texel. Vier beleidsinstrumenten zijn onderzocht: 

1. Reguleringen: Ondanks dat stimuleren en aanmoedigen de voorkeur hebben boven regels en 
beperkingen, hanteert Texel momenteel de maximumsnelheid en reguleringen voor parkeren. 
Parkeermogelijkheden, bijvoorbeeld via het Texelvignet, worden zo gemakkelijk mogelijk 
gemaakt. Er is echter ook een visie op een striktere aanpak, die kan worden gecombineerd 
met verbeteringen in het gehele transportsysteem en het verminderen van parkeerplaatsen 
om de leefbaarheid te verbeteren. Hoewel Texel regels heeft voor het maximale aantal 
toeristen dat langer dan een dag blijft, worden deze niet precies bijgehouden en worden niet 
alle toeristen meegenomen in de telling. Daarnaast kunnen toegangsbeperkingen voor auto's 
worden overwogen, zoals congestieheffingszones en autovrije straten, als tijdelijke 
interventies tijdens drukke periodes. Reguleringen kunnen echter ook hogere kosten met zich 
meebrengen door verhoogde handhavingsinspanningen en de mogelijke impact van 
verkeersborden op het landschap. 

2. Economische instrumenten: Subsidiëren is een mogelijk economisch instrument, dat kan 
worden toegepast via cross-subsidiëring, waarbij belastinginkomsten worden gebruikt om 
bijvoorbeeld micro-mobiliteitsopties en openbaar vervoer te ondersteunen. Een voorbeeld 
hiervan is het subsidiëren van fietsverhuurbedrijven, zodat fietsen tegen lagere kosten 
kunnen worden gehuurd. Samenwerking tussen de toerisme- en transportsector is hiervoor 
echter noodzakelijk. Fondsen kunnen ook worden aangewend. Subsidies hebben als doel 
gedrag te stimuleren, maar hogere kosten kunnen gedrag ook ontmoedigen. Kosten kunnen 
worden gekoppeld aan autogebruik in drukke gebieden met vaak filevorming, aan parkeren 
en weggebruik. Mogelijk kan dit beperkt worden tot toeristen in plaats van de gehele Texelse 
populatie. Onderzoek naar de bereidheid om te betalen kan worden uitgevoerd alvorens 
implementatie. 

3. Informatie en leren: Dit draagt bij aan bewustwording, met name op het gebied van 
duurzaamheid, en kan leiden tot duurzame mobiliteit. Informatie kan worden ingezet om 
specifiek gedrag te stimuleren, wat bekend staat als "nudging". De manier waarop informatie 
wordt gepresenteerd, is hierbij van essentieel belang en loyaliteitssystemen kunnen hierbij 
een rol spelen. Bewustwordingscampagnes en openheid over beleidsplannen vallen ook 
onder dit instrument. Het concept van de "smart city" valt hier eveneens onder, waarbij 
toegankelijke informatie over duurzame, innovatieve en veilige infrastructuur en 
verbindingen tussen gebiedscomponenten een rol spelen. Het kan ook nuttig zijn voor de 
implementatie van efficiënt verkeersmanagement, maar sommige aspecten van de "smart 
city" zijn wellicht niet voor iedereen toegankelijk en vragen om langetermijninvesteringen. 

4. Goederen en diensten: Dit omvat het openbaar vervoer, dat vaak onbetrouwbaar en 
onduidelijk is en daardoor beperkt wordt gebruikt. Hoewel de fiets veel wordt gebruikt, zijn 
gescheiden fietspaden vaak afwezig en zijn bijvoorbeeld geen OV-fietsen beschikbaar op 
Texel. Auto's worden nog veelvuldig gebruikt, en om dit te verminderen kan aandacht worden 
besteed aan voetgangersverplaatsingen. Op andere Europese eilanden blijkt dit vaak de 
voorkeur te hebben. Het concept van de "15-minute-city" zou de toegankelijkheid van fietsen 
en wandelen kunnen bevorderen. Speciale buslijnen voor populaire toeristische 
bestemmingen kunnen ook overwogen worden. Aangezien toeristen vooral auto's nodig 
hebben voor bagage en boodschappen, kan een bezorgservice voor boodschappen worden 
opgezet. Hiervoor is goede communicatie en samenwerking vereist. 
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3. Infrastructuur 
Infrastructuur kan een barrière vormen voor de 
transitie naar duurzaam transport, maar 
tegelijkertijd ook juist faciliteren. Daarom is het 
belangrijk om hiermee rekening te houden. 
Allereerst kijken we naar de maatregelen die 
genomen kunnen worden om lopen, fietsen en 
openbaar vervoer te verbeteren. Vervolgens 
bestuderen we de infrastructurele maatregelen 
om het algemene autogebruik te verminderen. 

Hoewel wandelinfrastructuur niet het 
hoofdonderwerp is van dit hoofdstuk, is het toch 
essentieel om te realiseren dat het verbeteren en 
uitbreiden van stoepen en wandelpaden 
aanzienlijk kan bijdragen aan een toename van 
actief transport. Vooral een vlotte doorstroming 
is hierbij belangrijk. 

Voor het verbeteren van de 
fietsinfrastructuur is het cruciaal om fietspaden 
fysiek te scheiden van de weg. Indien dit niet 
mogelijk is, draagt het vergroten van de 
aantrekkelijkheid van fietspaden bij aan groen, 
comfort, voldoende verlichting en duidelijke 
bewegwijzering. Dit kan zelfs bereikt worden via 
innovatieve systemen zoals slimme verlichting 
die alleen aangaat als er een fietser passeert. 
Bovendien is het zinvol om te investeren in 
infrastructuur voor elektrische fietsen, gezien dit 
voor veel toeristen aantrekkelijker is dan een 
conventionele fiets. Denk hierbij aan 
oplaadpunten op drukke locaties zoals stranden. 
Elektrische bakfietsen bieden ook mogelijkheden 
voor bagagevervoer. 

Het openbaar vervoer op Texel omvat 
een vaste lijn en de Texelhopper. Door de 
frequentie en het aantal haltes van de bussen te 
verhogen, wordt het openbaar vervoer 
toegankelijker voor toeristen. Dit kan vooral op 
piekmomenten nodig zijn. Aparte buslijnen 
kunnen bovendien leiden tot kortere reistijden, 
vooral op de route tussen de veerboot en Den 
Burg. 

Tot slot kan algemeen autogebruik 
verminderd worden door snelheidsbeperkingen, 
wat resulteert in langere reistijden. Dit kan 
gerealiseerd worden door het aanleggen van 
verkeersdrempels en andere verkeersremmende 
maatregelen. Verder kan het verminderen van 
parkeergelegenheden op de lange termijn leiden 
tot minder autogebruik onder toeristen. Uit deze 
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resultaten van literatuuronderzoek hebben wij 4 aanbevelingen afgeleid voor het verbeteren van de 
infrastructuur om het autogebruik van toeristen op Texel te verminderen. Deze zijn: 

1. Verbeter het openbaar vervoer door de frequentie en verbindingsopties te vergroten. Dit kan 
worden bereikt door een extra vaste lijn toe te voegen, met name tijdens piekmomenten. Ook 
kan het bus-schema beter afgestemd worden op de veerboot en kunnen mogelijkheden voor 
het vervoer van fietsen in de bus worden verbeterd. 

2. Splits belangrijke bus- en fietspaden af van de reguliere autoweg en verbeter de wandelpaden 
in de dorpen. 

3. Werk aan de verbetering van het wegennetwerk om andere vormen van transport te 
accommoderen. Vaak zijn bestaande fietspaden te smal voor het groeiende elektrische 
(bak)fietsverkeer. Onder dit advies valt ook het aanleggen van duidelijk gemarkeerde 
fietsstroken, slimme verlichting en snelheidsremmende maatregelen. 

4. Ontmoedig privé-autobezit door het beperken van parkeergelegenheden. De ruimte die 
hierdoor vrijkomt, kan worden gebruikt voor maatschappelijke doeleinden, openbaar vervoer 
en fietsverkeer. 

 

4. Methodologie 
Data verzameling 
De data die voor dit onderzoek zijn gebruikt, omvatten wetenschappelijke literatuur en grijze 
literatuur. Wetenschappelijke literatuur werd bestudeerd om mogelijke interventies te identificeren 
om autogebruik te verminderen, terwijl grijze literatuur werd gebruikt om ontbrekende informatie 
over het Nederlandse transportbeleid te verstrekken. Dit omvatte informatie van websites van 
organisaties die betrokken zijn bij mobiliteit op Texel en beleidsdocumenten van de gemeente Texel. 
Daarnaast werden interviews gehouden met relevante belanghebbenden over dit onderwerp. De 
samenvattingen van de interviews zijn te vinden in Bijlage 6.1.2. Het onderzoeksteam heeft specifieke 
inzichten gekregen door eigen interviews uit te voeren, ondanks bestaande literatuur van studenten 
Global Sustainability Science, inclusief interviews. Belanghebbenden werden gecategoriseerd in vier 
groepen volgens Noori, Hoppe & Jong (2020) (zie Figuur 1) en acht interviews werden gehouden met 
vertegenwoordiging uit alle belanghebbendengroepen. De meeste belanghebbenden zijn bewoners 
van Texel en kunnen worden gecategoriseerd als 'gebruikers'. 
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Figuur 1 - Belanghebbendengroepen (Noori, Hoppe & Jong, 2020). 

 
SWOT Analyse 
In de integrerende sectie is de informatie geanalyseerd in de subhoofdstukken over beleid en 
infrastructuur met behulp van een SWOT-analyse. SWOT-analyse is een gevestigd instrument voor 
strategische planning dat sterke punten, zwakke punten, kansen en bedreigingen evalueert. Een 
SWOT analyse is geschikt voor dit onderzoek omdat het een praktische tool is voor het identificeren 
en evalueren van opties die besluitvorming kan vergemakkelijken. De SWOT-analyse heeft ook eerder 
bijgedragen aan besluitvorming en mobiliteitsonderzoek in papers geschreven door Lyonel's (2015) 
en Tormo-Lancero et al. (2022). We hebben de beleidsinterventies en infrastructuurmaatregelen 
gecategoriseerd op basis van het SWOT-kader. De volgende tabel toont de operationalisering van dit 
proces. 
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Tabel 1 - SWOT-operationalisatie voor de analyse van beleidsinterventies, infrastructuurprojecten en vervoerswijzen 

 
 
MCDA 
In dit rapport worden de methoden en analyses besproken die zijn toegepast om advies te geven over 
het verminderen van het autogebruik door toeristen op het eiland Texel. Het rapport maakt gebruik 
van zowel wetenschappelijke literatuur als grijze literatuur om mogelijke interventies te identificeren. 
Daarnaast worden interviews gehouden met relevante belanghebbenden om specifieke inzichten te 
verkrijgen in het onderzoeksonderwerp. 

Een belangrijk hulpmiddel dat wordt gebruikt voor het analyseren van het advies is de Multi-
Criteria Decision Analysis (MCDA). Dit is een methode die helpt bij het nemen van beslissingen door 
een structuur te bieden voor keuzedilemma's binnen een kader en het genereren van specifieke 
voorkeuren ten opzichte van andere opties. Het rapport gebruikt criteria ontwikkeld door Awasthi et 
al. (2018) om duurzaamheidsevaluaties te verrichten van mobiliteitsprojecten binnen bebouwde 
kommen. Deze criteria zijn verdeeld in vier categorieën: Economisch, Milieu, Sociaal en Technisch. Uit 
deze categorieën zijn negen criteria gekozen die de belangrijkste factoren vertegenwoordigen die 
mensen belangrijk vinden bij het kiezen van een vervoermiddel. 
 

1. Toegankelijkheid 
2. Kosten 
3. Duurzaamheid 
4. Snelheid 
5. Capaciteit 
6. Integratie 
7. Betrouwbaarheid 
8. Comfort 
9. Veiligheid 
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Voor de MCDA wordt gebruik gemaakt van de Analytische Hiërarchieproces (AHP)-methode, die 
beslissingen in een top-down structuur opdeelt en een groepsconsensus ontwikkelt over bepaalde 
opties en alternatieven. De criteria en aanbevelingen worden onderworpen aan tweezijdige 
vergelijkingen, waarbij belanghebbenden de relatieve belangrijkheid van de elementen beoordelen 
op een schaal van 1 tot 9. Vervolgens worden de beoordelingen genormaliseerd en verwerkt om de 
algehele rangorde van de criteria en aanbevelingen te berekenen. De consistentie van de oordelen 
wordt beoordeeld met de Consistentieratio (CR). 
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