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Voorwoord             

 

Voor u ligt het jaarverslag van het programmabureau Integrale Veiligheid NHN en het RIEC NHN. 
Voor de allerlaatste keer. 
 
Eind 2014 is in goed overleg besloten de werkzaamheden van het Programmabureau Integrale 
Veiligheid NHN per 1 januari 2015 op te laten gaan in het nieuwe Samenwerkingverband Integrale 
Veiligheid NH. 
 
U bent gewend hier een inleiding te lezen van mw. Oosterop-van Leussen, de voorzitter van de 
Commissie Jeugd en Sociale Veiligheid tot 31 december 2014. Zij is niet meer actief in onze regio 
en heeft inmiddels uitgebreid afscheid genomen. Een woord van dank aan haar is hier zeker op zijn 
plaats. De opvolgingsprocedure is gestart. 
 
Ook heeft de heer Modder, voormalig programmamanager van het programmabureau inmiddels 
afscheid genomen. We zijn nog aan het bekomen van de schrik en zoeken naar een goede manier 
om de rol die hij had over te nemen. Ook dhr. Modder willen we hier nog eenmaal bedanken voor 
al zijn inzet. 
 
Door alle veranderingen is het jaarverslag wellicht iets beknopter dan u van ons gewend bent. Het 
kost extra aandacht en energie om het werk weer in de goede banen te leiden. 
 
We hebben niet uitgebreid gerapporteerd over de “structuur en professionalisering in de regio”. Dat 
betekent niet dat daar niets is gebeurd, integendeel. Er gebeurt ontzettend veel op dat terrein. 
Noord-Holland Noord is toch echt een schoolvoorbeeld van hoe succesvol samenwerking kan zijn, 
als je ervoor gaat. Maar hoe trots we hier ook op zijn, we kiezen er voor om de schijnwerpers te 
richten op de activiteiten, programma’s en projecten. 
 
Ik wens u veel leesplezier. De resultaten die u leest in dit verslag zijn de resultante van een unieke 
samenwerking tussen het team van het RIEC NHN, het programmabureau Integrale Veiligheid 
NHN, de bij de projecten betrokken politiemensen, OM-mensen, GGD-mensen en vooral de 
ambtenaren van de gemeenten in NHN. 
 
 
Voor de toekomst: 
Het goede behouden, de kansen benutten, de partners verbinden. 

 
 
Inge Ottens 
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1. Inleiding           

 
 
Het Programmabureau Integrale Veiligheid (PIV) is een samenwerkingsverband van de politie in de 
eenheid Noord-Holland en de 19 gemeenten in de regio Noord-Holland Noord. Het 
Programmabureau wordt aangestuurd door de bestuurlijke adviescommissie Jeugd en Sociale 
Veiligheid. Deze commissie adviseert het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio.  
 
Het RIEC is een initiatief van het ministerie VenJ en bestaat uit een landelijk dekkend netwerk van 
centra die het bestuur ondersteunen bij de aanpak van georganiseerde criminaliteit. Per 1 januari 
2012 maakt het RIEC knooppunt Noord-Holland Noord onderdeel uit van het RIEC Noord-Holland. 
Het RIEC NH manifesteert zich steeds meer als één RIEC-organisatie voor de eenheid Noord-
Holland met gelijke werkprocessen en betere ondersteuning aan alle gemeenten in de eenheid. Het 
RIEC is het afgelopen jaar intensief bezig geweest met o.a. arbeidsuitbuiting en Outlaw Motorcycle 
Gangs (OMG’s).  
 
In dit jaarverslag 2014 doen wij verslag van onze activiteiten, programma’s en projecten in 2014.  
Zoals gebruikelijk doen wij dit aan de hand van een overzicht van de activiteiten, aangevuld met 
het verslag van het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) knooppunt Noord-Holland 
Noord. Het PIV en het RIEC-knooppunt zijn organisatorisch gekoppeld, werken vanuit dezelfde 
locatie en bedienen dezelfde partners, netwerken en platformen.  
 

Leeswijzer 

Dit jaarverslag behandelt in hoofdstuk twee de programma’s en projecten waarop het PIV 

inspanningen heeft geleverd. Hoofdstuk drie behandelt de activiteiten van het RIEC knooppunt 

Noord-Holland Noord. Het jaarverslag sluit in hoofdstuk 4 af met de jaarrekening. 
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2. Inhoudelijke programma’s en Projecten PIV 

 
De projecten zijn geordend in dertien thema’s. Per project wordt kort beschreven waar het 
programma over gaat, waaruit de bijdrage van het PIV bestond, welke activiteiten er zijn 
ondernomen en welke resultaten het project heeft opgeleverd.   
 

Veilige woon- en leefomgeving 

2.1. Burgernet               

 
Kern 
Burgernet is een uniek samenwerkingsverband tussen burgers, gemeente en politie om de 
veiligheid in de woon- en werkomgeving te bevorderen. Burgernet betrekt burgers op directe wijze 
bij het vinden van personen of voertuigen waar de politie naar aanleiding van een urgente melding 
naar zoekt. Burgernet is opgenomen in het Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid Noord-
Holland 2015-2018.  
 
Resultaten 
Het aantal deelnemers aan Burgernet is in 2014 verder gegroeid. Eind 2013 was 8,1% van de 
inwoners in NHN deelnemer aan Burgernet; eind 2014 bedroeg dit percentage 9,0%, wat neerkomt 
op 57.930 deelnemers. Ook het aantal Burgernetacties is in 2014 wederom toegenomen. Van 271 
Burgernetacties in 2012, en 476 in 2013, naar 577 Burgernetacties in 2014. Van alle acties ging 
het in ruim 57% om een (urgent) vermist persoon. Het succespercentage (direct opgelost dankzij 
de reacties op de Burgernetoproep) kwam uit op het landelijk gemiddelde van 10%. Daarnaast zijn 
er bijna 30 alerteringen (o.a. getuigenoproep) via de e-mailfunctie van Burgernet verzonden, 
evenals vier regionale nieuwsbrieven. 
 
Het succes van Burgernet is niet alleen te relateren aan cijfers. Burgers vinden een toegankelijk 
(lokale) overheid voor de activiteiten rondom de (on)veiligheid in hun buurt minstens net zo 
belangrijk. Evenals zich gehoord voelen en horen wat de politie en gemeenten doen met hun 
bijdrage. Burgernet heeft hierin een verbindende functie en het vergroot tevens de 
meldingsbereidheid bij de burgers. Hierdoor heeft Burgernet ook een bijdrage geleverd aan de 
versterking van de heterdaadkracht. Dankzij Burgernet zijn in 2014 onder andere twee verdachten 
van een gewapende overval op heterdaad aangehouden, meerdere verdachten van woninginbraken 
en verdachten van bromfiets- en winkeldiefstal.  
 
Overig 
Naast de Burgernetacties, die door de politiemeldkamer worden uitgezet, heeft er een pilot digitaal 
buurtonderzoek woninginbraken gedraaid in de gemeenten Heerhugowaard, Langedijk en 
Koggenland, in de periode van 12 mei tot en met 14 juni 2014. De resultaten van deze pilot zullen 
worden gebruikt voor de implementatie van Burgernetmail in de regio. Dit is een uitbreiding van 
Burgernet met e-mailberichtgeving buiten de heterdaadsituaties.  
 
Op 1 oktober 2014 is in samenwerking met de gemeente Den Helder en PostNL een pilot gestart 
onder de postbezorgers van PostNL, werkzaam binnen de gemeente Den Helder. De posbezorgers 
lopen bijna dagelijks op straat, kennen het gebied, en zien wat er op straat gebeurt. Deze pilot 
loop tot april 2015 en zal dan worden geëvalueerd.  

2.2.   BOA-beleid                    

Kern 
Dit project is opgezet ter verbetering van de samenwerking tussen toezichthouders in het publieke 
domein en betreft met name de samenwerking tussen BOA’s en de politie. In 2014 is de aanpak 
specifiek gericht op de samenwerking tussen toezichthouders Drank- en Horecawet. Dit vloeit voort 
uit de Kadernotitie Jeugd, Alcohol en Drugs (zie punt 2.9.). Er is onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden van regionale samenwerking van de toezichthouders.  
 

Rol van het PIV 
a. coördineren van het onderzoek; 
b. bewaker van de regionale afspraken;  

 

Projectactiviteiten   
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- monitoring regionale afspraken; 
- opstellen samenwerkingsovereenkomst om uitwisseling van BOA’s mogelijk te maken. 
 

Resultaten 
De samenwerking tussen politie en BOA’s is het afgelopen jaar geïntensiveerd: BOA’s en politie 
briefen samen en wisselen vaker informatie uit. Ook tussen gemeenten onderling wordt gezocht 
naar actieve samenwerking met uitwisseling van informatie. Diverse gemeenten hebben 
aangegeven gebruik te willen maken van toezichthouders uit een andere gemeente, met name 
voor toezicht op evenementen waar alcohol wordt verstrekt en waar veel jongeren op afkomen en 
op controles in bijv. de horeca.  Alle gemeenten in NHN hebben toezichthouders DHW aangesteld. 
Inmiddels is de samenwerkingsovereenkomst verstuurd naar de 4 driehoeken in NHN (=bevoegd 
gezag). Deze overeenkomst maakt het mogelijk toezichthouders uit te wisselen tussen gemeenten.  

2.3. Veiligheidsmonitor (VM 2014)          

Kern 
De Veiligheidsmonitor (VM) is een jaarlijks terugkerend bevolkingsonderzoek naar veiligheid, 
leefbaarheid en slachtofferschap. In NHN wordt het onderzoek in oneven jaren gehouden. De 
voorbereidingen voor de VM2015 zijn inmiddels gestart, de commissie JSV heeft ingestemd dat 
gemeenten in NHN collectief deelnemen aan de VM2015. Vier gemeenten hebben aangegeven niet 
deel te nemen. Er wordt voor het eerst ook collectief gebruik gemaakt van de vrije ruimte. De 
resultaten van de VM worden in maart 2016 verwacht. 
 
Rol van het PIV 
Het PIV is eindverantwoordelijk voor dit project. De projectleiding is in handen van dhr. T. Harte 
(beschikbaar gesteld door de gemeente Langedijk), ondersteund door een werkgroep bestaande uit 
Lisette van Elk (gemeente Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland), Rikus Koeman (SIV NH) en 
Gerben Huijgen (I&O Research). De SED organisatie heeft het kasbeheer op zich genomen. 
 
Projectactiviteiten 
- Projectleiding, voorbereiding en afstemming met onderzoeksbureau. 
- Voorbereiden raamovereenkomst, steekproefomvang, invulling vrije ruimte en 

rapportagewensen. 
- Communicatie naar bewoners door gemeenten over VM en start onderzoek door I&O. 
- Opleveren rapportage VM 
 
Resultaten 
Er is een planning voor de uitvoering van de VM opgesteld en in januari is de nieuwsbrief 
veiligheidsmonitor aan de gemeenten verzonden. Het PIV heeft aangegeven het onderwerp 
burgerparticipatie in de vrije ruimte te willen bevragen. De vragenlijst wordt verder samengesteld 
door de werkgroep VM en in concept voorgelegd aan het PIV. 

2.4. BIJ en COSA 

Kern 
Ingevolge de Bestuurlijke Informatieverstrekking Justitiabelen (BIJ) kunnen burgemeesters 
geïnformeerd worden over de terugkeer van ernstige geweld- en zedendelinquenten in de 
samenleving. Het gaat hierbij zowel om algemeen verlof als om ontslag.  
COSA is een methode om zedendelinquenten veilig te laten terugkeren in de maatschappij. 
Reclassering Nederland houdt een proef met deze ‘cirkels voor ondersteuning,  samenwerking en 
aanspreekbaarheid’. Vrijwiligers vormen een controlerende cirkel rond een terugkerende 
zedendader  onder het motto ‘Geen nieuwe slachtoffers, geen geheimen’. 
 
Rol van het PIV 
Het PIV fungeert als expertise- en adviespunt op dit thema en als aanjager bij het op orde krijgen 
van de BIJ-aansluitingen in de regio. Daarnaast is mw. I. Ottens lid van platform Zeden NH en 
Stuurgroep COSA van de Reclassering. 
 
Projectactiviteiten 
- Aansluiting op BIJ stimuleren (inmiddels zijn alle gemeenten aangesloten of bijna 

aangesloten). Contact onderhouden met VenJ hierover. 
- Advisering in casuistiek en werkprocessen .  
 
Resultaten 
Inmiddels vrijwel alle gemeenten in NHN aangesloten op BIJ. 
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Er is een succesvolle studieochend voor ambtenaren georganiseerd over de problematiek rond 
terugkerende zedendelinquenten na detentie, in samenwerking met de Reclassing. 
Inmiddels is er belangstelling in de andere gebieden van de eenheid voor deze studieochtend. 
 

2.5. Overvallen en Straatroven (project voor eenheid NH)   

Kern 
Begin 2012 is de Taskforce Overvallen en Straatroven Noord-Holland opgericht om overval- en 
straatroofcriminaliteit aan te pakken. Het betreft een integrale aanpak die in samenwerking tussen 
gemeenten, OM, politie, veiligheidshuizen, Reclassering en RPC Kennemerland tot stand is 
gekomen. In december 2014 liep de opdracht vanuit de Taskforce af. Het project wordt de 
komende jaren gecontinueerd als één van de geprioriteerde thema’s vanuit het integraal 
meerjarenbeleidsplan veiligheid 2015-2018 Noord-Holland.  
 
De bestuurlijke aansturing verliep vanuit het afstemmingsoverleg van de tien voorzitters van de 
driehoeken in Noord-Holland (V10). Vanuit de V10 is er één bestuurlijk trekker voor het project.   
 

Bestuurlijke Trekker 
Tot 31 december 2014: K.F. Schuiling, burgemeester van Den Helder, namens de V10. 
In het RBOP van 3 december overgedragen aan G.O. van Veldhuizen, burgemeester van Hoorn  
 

Rol van het PIV 
Het PIV heeft veel geïnvesteerd in het opbouwen van een netwerk en relaties met de 
samenwerkingspartners. Het PIV leverde voor 2014 de projectleider (mw. M. Thon) en verzorgde 
de programmaleiding en de communicatie. De projectleider heeft zich gericht op coördinatie van de 
integrale aanpak, begeleiden van werk- en besluitvormingsprocessen en het verbinden, stimuleren 
en faciliteren van de partners.  
 

Projectactiviteiten 
- Projectleiding en coördinatie 
- In stand houden betrokkenheid van het gevormde netwerk en de ambtelijke werkgroep  
- Organiseren en voorbereiden werkgroep bijeenkomsten  
- Voorbereiden en voeren van gesprekken met bestuurlijk trekker  
- Opgebouwd bestuurlijk draagvlak in stand houden  
- Voorbereiden, begeleiden en uitvoeren besluitvormingstrajecten 
- Stimuleren van kennis en informatieuitwisseling tussen de drie districten 
- Secretariële ondersteuning 
 

Resultaten 
- Aanbod overvaltrainingen i.s.m. het RPC  
- Oplevering integraal slachtofferprotocol overvallen  
- Inventarisatie straatroofgerelateerde interventies  
- Inventarisatie stand van zaken nazorg ex-gedetineerden binnen de eenheid 
- Implementatie uniforme TopHIC aanpak in de veiligheidshuizen  
- Ontwikkeling integrale voortgangsmonitor overvallen en straatroven 
- Advies en ondersteuning bij externe communicatie/media berichtgeving 
- Eindrapportage overvallen en straatroven 2012-2014 (verspreiding maart 2015) 
- Nieuwe bestuurlijk trekker gevonden  

2.6. Woninginbraken (project voor eenheid NH) 

Kern 
Woninginbraken maken deel uit van de categorie ‘High Impact Crimes’: delicten met een grote 
impact op het slachtoffer, diens omgeving en het veiligheidsgevoel in de maatschappij. In de 
periode 2007-2012 liep het aantal landelijk fors op. Voor Noord-Holland was tevens een stijging te 
zien. In vier jaar tijd was het aantal woninginbraken toegenomen met ruim 40%. Dit was in 2013 
reden voor de ketenpartners om het project integrale aanpak woninginbraken Noord-Holland te 
starten. In 2014 is het project gecontinueerd.  
 

Bestuurlijk trekker 
De stuurgroep Woninginbraken Noord-Holland bestaat uit (vanuit de V10): 
- G.O. van Veldhuizen, burgemeester van Hoorn (voorzitter) 
- P.J.H.M. Holla, plv. eenheidschef politie Noord-Holland 
- J.H.A. Steenbrink, plv. hoofdofficier van justitie Noord-Holland 
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Rol van het PIV 
Het PIV heeft geïnvesteerd in het opbouwen van een ambtelijke netwerk en relaties met de 
samenwerkingspartners. Daarvoor leverde het PIV in 2014 de projectleider (mw. M. Thon) en 
verzorgde zij de coördinatie op het functioneren van het project. De projectleider heeft zich gericht 
op coördinatie van de integrale aanpak, begeleiden van werk- en besluitvormingsprocessen en het 
verbinden, stimuleren en faciliteren van de partners. Daarbij heeft het PIV de samenwerking met 
het ministerie van veiligheid en justitie sterk geïntensiveerd op het dossier woninginbraken.   
 

Projectactiviteiten 
- Projectleiding en coördinatie 
- Schrijven projectplannen 
- Opbouwen ambtelijk netwerk en draagvlak 
- Organiseren en voorbereiden werkgroepbijeenkomsten  
- Organiseren, voorbereiden en adviseren stuurgroepen  
- Lid van de werkgroep communicatie High Impact Crimes 
- Contacten onderhouden met het ministerie van veiligheid en justitie  
- Voorbereiden, begeleiden en uitvoeren besluitvormingstrajecten 
- Stimuleren van kennis en informatieuitwisseling tussen de drie districten 
- Secretariële ondersteuning 
 

Resultaten 
- Project Buurtauto Stop Woninginbraken 
- Werkbezoek minister Opstelten aan gemeente Hoorn  
- Realisatie PKVW telefoonnummer Noord-Holland  
- Pilot Veilig Wonen  
- Toolbox gemeentelijke maatregelen woninginbraken 
- Presentatie over de aanpak in de V10 en tijdens het RBOP 
- Animatie, poster en flyer “een veilige woning heeft u zelf in de hand”.  
- Campagne meld verdacht gedrag verbreed binnen de eenheid.  

2.7. Helingbestrijding (pilot in NHN - project voor eenheid NH) 

Kern 
Door inzet van politie op overvallen, straatroven en woninginbraken blijkt dat buitgemaakte 
goederen op een makkelijke manier kunnen worden verzilverd. Daarom is eenheidsbreed gekeken 
welke aanpak mogelijk is voor helingbestrijding en welke integrale en bestuurlijke mogelijkheden 
er zijn voor toezicht en handhaving op de verhandelingsmogelijkheden.  
 
Rol van het PIV 
Het PIV neemt deel aan de ambtelijke werkgroep van Noord-Holland Noord waarvan het 
voorzitterschap bij de politie ligt. Het doel van het project is om toezicht en controle op opkopers te 
organiseren door middel van implementatie van het Digitaal Opkopers Register (DOR).   
 
Het PIV heeft daarbij vanuit het project woninginbraken de opdracht aangenomen om de 
implementatie van het DOR in NHN te verbreden naar Kennemerland en Zaanstreek-Waterland.  
 
Projectactiviteiten 
- Ondersteunen werkgroep NHN  
- Ambtelijk draagvlak creëren in Kennemerland en Zaanstreek-Waterland 
- Voorbereiden en voorzitten werkgroep op eenheidsniveau 
- Beschikbaar stellen van voorbeeldstukken en beleid vanuit het land en gemeenten van NHN 
- Voorbereiden en begeleiden besluitvormingstraject 
- Bestuurlijke advisering voor eenheidsbrede implementatie (stuurgroep woninginbraken)  
- Gemeenten binnen de eenheid (meer) met elkaar verbinden om ervaringen te delen  
 

Resultaten 
- Aanpassingen in gemeentelijke APV’s mbt inkoop- en verkoopregister van handelaren in 

tweedehandsgoederen 
- Uitvoeren van integrale controles door politie en gemeenten 
- Implementatie van het DOR in diverse gemeenten in NHN 
- Ambtelijk committent voor de implementatie van het DOR in KEN en ZAWA opgebouwd 
- Implementatie van het DOR in diverse gemeenten in Zaanstreek-Waterland 
- Meer informatie en kennisdeling tussen de samenwerkingspartners 
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Bedrijvigheid en Veiligheid 

2.8. Problematiek arbeidsmigranten (project Kompas NKL) 

Kern 
Dit betreft de regionale aanpak van de problematiek van arbeidsmigranten. Dit betreft enerzijds de 
naleving van regels (fraude, misbruik, uitbuiting, overlast) en anderzijds het creëren van 
fatsoenlijke huisvesting.  
 
Bestuurlijke trekker 
A. Mans, burgemeester van Castricum en voorzitter stuurgroep Noord-Kennemerland. 
 
Rol van het PIV 
Voorbereiding en opzet van het project in NKL in samenwerking met het Regionaal 
Coördinatiecentrum Fraudebestrijding (RCF), de deelnemende gemeenten, de belastingdienst en de 
inspectie SZW.  
 
Projectactiviteiten 
- Opzetten projectorganisatie, opstarten stuurgroep Noord-Kennemerland 
- Bewaken samenhang met politie en RIEC vanwege thema uitbuiting 
- Werving en ondersteuning van een projectleider Noordkop en Noord Kennemerland 
- Advisering en voorbereiding besluitvorming in driehoek Noord-Kennemerland 
 
Resultaten 
- Projectleider voor Noord Kennemerland. 
- Voorbereiding besluitvorming in de raden. 

Jeugd en Veiligheid      

2.9. Programma jeugd, alcohol en drugs (In Control of Alcohol en Drugs) 

Kern 
Met de regionaal vastgestelde kadernotitie jeugd, alcohol en drugs is integraal beleid voor de 
komende drie jaar uitgestippeld. Het PIV en de GGD Hollands Noorden (HN) hebben een meerjaren 
uitvoeringsprogramma gemaakt, waar het in essentie gaat om alcohol- en drugsmatiging bij de 
jeugd om gezondheidsschade en overlast door dit middelengebruik terug te dringen. We investeren 
op zowel signalering, preventie, repressie als communicatie. Het SIV trekt binnen het programma 
op met de GGD HN en de gemeenten. Er zijn drie stuurgroepen die per subregio richting geven aan 
het programma.  
 
Bestuurlijke trekkers  
O. van Veldhuizen (burgemeester van Hoorn, West-Friesland)  
A. Mans (burgemeester van Castricum, Noord-Kennemerland)  
K. Schuiling (burgemeester van Den Helder, Kop van Noord-Holland) 
 
Rol van het SIV  
Coördinatie, projectleiding en procesbegeleiding, i.s.m. de GGD HN. Het programmabureau leverde 
de projectleider in de persoon van dhr. Modder en op verschillende deelprojecten mw. Ottens. De 
GGD HN en gemeente Hoorn leverden de deelprojectleiders mw. G. Breebaart en dhr. J. Ton. Als 
freelance adviseur is dhr. S. Dijkstra aan het project verbonden. 
In de werkgroepen op de verschillende deelprojecten zijn vrijwel alle gemeenten in de regio 
vertegenwoordigd. De GGD HN fungeert als kassier. Het SIV is belast met het secretariaat van de 
stuurgroepen.  
 
Projectactiviteiten 
- Uitvoeren van de hoofdelementen uit de Kadernotitie 2012-2015 zoals implementatie van 

modelbeleid en –regelgeving in het kader van de nieuwe Drank- en Horecawet (DHW) op lokaal 
niveau, onderzoek naar mogelijkheden van regionale samenwerking van de toezichthouders 
DHW, opstellen plan van aanpak (partydrugs) 

- Verzorgen van diverse informatie- en/of discussiebijeenkomsten in gemeenteraadscommissies 
en met professionals 

- Ondersteuning en advisering van de voorzitters stuurgroepen, ook in landelijk overleg 
- Organiseren van een mysteryguestsonderzoek naar de naleving van de DHW door 

alcoholverstrekkers 
- Arrangeren van gesprekken met alcoholverstrekkers  
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- Secretariële ondersteuning van de 3 stuurgroepen 
 
Resultaten 
Er is een projectgroep opgezet die de verschillende projectactiviteiten coördineert. Dit betreft o.a. 
preventieve activiteiten op scholen, zoals lessen en ouderavonden en interactief theater. In het 
kader van het spoor regelgeving en handhaving zijn de volgende activiteiten in gang 
gezet/opgepakt: 

a. er is een regionaal model preventie- en handhavingsplan DHW opgesteld voor de 
gemeenten in NHN. Dit plan is verstuurd naar gemeenten met verzoek te implementeren; 

b. organiseren van een werkconferentie (party)drugs voor bestuurders met bijdrage van 
diverse professionals, met als doel bestuurders te informeren over de risico’s van partydrug 
gebruik en input te leveren voor een op te stellen plan van aanpak; 

c. voorbereidingen nieuwe mystery guest onderzoek in 2015( = nalevingsonderzoek onder 
alcoholverstrekkers); 

d. er is een regionaal model aanpak alcohol- en drugsgebruik op evenementen ontwikkeld. 
Het bevat voorschriften over alcohol en drugs die gemeenten in de 
evenementenvergunning kunnen opnemen; 

e. het regionaal model collectieve horeca ontzeggingen is n.a.v. opmerkingen van het CBP 
onder aandacht van gemeenten,  politie en Koninklijke Horeca Nederland gebracht met als 
doel de opmerkingen te bespreken; 

f. vanuit de projectgroep zijn diverse voorlichtingsbijeenkomsten georganiseerd voor 
commissies en gemeenteraden. 

De communicatieve ondersteuning van deze activiteiten kwam tot stand door persberichten en 
nieuwsbrief.  

2.10. Problematische Jeugdgroepen (project voor eenheid NH) 

Kern 
Dit project draait om de versterking van de bestuurlijke regie op problematische jeugdgroepen.  
Voor 2014 zijn er 4 sporen gedefinieerd. V&J heeft een financiële bijdrage geleverd. 
 
Bestuurlijk trekker 
- mw. M. Goldschmeding, burgemeester van Stede Broec 
 
Rol van het PIV 
Het PIV heeft een deskundige (mw. I. Polman) beschikbaar gesteld die, op verzoek van en na 
overleg met de betreffende gemeenten, ondersteuning biedt in de aanpak van de problematische 
jeugdgroepen.  
 
Projectactiviteiten 
-     Begeleiding van individuele gemeenten in de vorm van persoonlijke coaching 
-     Hands–on door ontwikkelen van de nieuwe scan van de politie tot een integrale scan 
-     Hands-on ontwikkelen van een social media training in relatie tot de aanpak jeugdgroepen 
-     Het actief verspreiden van de resultaten onder andere gemeenten, het actief betrekken van 
andere gemeenten 
 
Resultaten 
-      Diverse succesvolle coachingstrajecten 
-      Diverse jeugdgroepen (problematiek) op de nieuwe wijze aangepakt en daaruit een werkwijze 
ontwikkeld 
-      Een training social media en maatwerk ondersteuning van diverse gemeenten bij de inzet van   
       social media bij casuistiek 
- Open bijeenkomsten waarvoor andere gemeenten steeds zijn uitgenodigd. Een  
      slotbijeenkomst voor de hele eenheid waarbij de opbrengsten van het totale traject centraal  
      stonden en overgedragen werden. 

2.11. Transitie Jeugdzorg 

Kern 
De decentralisatie van de Jeugdzorg heeft consequenties voor het openbare orde- en 
veiligheidsveld. Met name het gedwongen kader, de crisisinterventies en het nieuw te vormen 
Advies–&Steunpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (AMHK) zijn zaken waarbij 
betrokkenheid vanuit de OOV-portefeuille noodzakelijk is. 
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Bestuurlijk trekker 
- mw. M. Goldschmeding, burgemeester van Stede Broec 
 
Rol van het PIV 
Het PIV heeft een adviserende en coördinerende rol (mw. I. Ottens) om de betrokkenheid van 
zowel bestuur als ambtenaren te vergroten bij de vorming van het AMHK en de besluitvorming  
rond het gedwongen kader. 
 
Projectactiviteiten 
-    Agendering van het onderwerp op de OOV agenda (zowel bestuurlijk als ambtelijk) 
-    Advisering van de bestuurlijk trekker op het proces 
 
Resultaten 
-    Oprichting AMHK (Veilig Thuis) bij de GGD HN. 

2.12. Schoolverzuim  

Kern 
Schoolverzuim is een van de eerste signalen van het ontsporen van jeugd en daarom een 
essentieel preventief aspect voor verbetering van de veiligheid in onze regio.  
 
Bestuurlijk trekker 
- mw. M. Goldschmeding, burgemeester van Stede Broec 
 
Rol van het PIV 
Algehele coördinatie, projectleiding en procesbegeleiding door mw. I. Ottens van het PIV. 
 
Projectactiviteiten 
- Bijeenbrengen van de beleidsambtenaren leerplicht uit de verschillende organisaties  
- Verbeteren van de ketensamenwerking  
- Evalueren van het schooljaar 2011-2012 op basis van de verzuimcijfers 
 
Resultaten 
Er is een vaste regionale beleidsgroep leerplicht opgericht die met name de ketensamenwerking 
beoogt te verbeteren.  
Er is een evaluatie van het schooljaar 2012-2013 opgesteld.  

Integriteit en Veiligheid 

2.13. Maatschappelijke Onrust 

Kern 
De ontwikkeling van een handboek maatschappelijke onrust is een spin-off van het project 
Polarisatie en Radicalisering.  
Maatschappelijke onrust is de laatste jaren een thema van betekenis geworden. Maatschappelijke 
onrust ontstaat bijvoorbeeld naar aanleiding van familiedrama’s, uitingen van extremisme of 
zedenzaken met kinderen. Ook social media-ontsporingen zoals projectX vallen onder deze 
noemer. 
Het gaat om situaties waarbij de gelijkgerichte of juist tegengestelde emoties van een groep 
mensen steeds verder toenemen. Uiteindelijk kan dit leiden tot bedreiging van de openbare orde 
en veiligheid. Vanuit de gemeenten is steeds meer vraag hoe om te gaan met dit soort situaties. 
 
Bestuurlijk trekker 
Mevrouw R. Oosterop-van Leussen, burgemeester van Graft-De Rijp 
 
Rol van het PIV 
De bijdrage van het PIV bestond uit algehele coördinatie, projectleiding en procesbegeleiding door 
mw. I. Ottens en mw. E. Plomp (beschikbaar gesteld door gemeente Langedijk).  
Het kernteam bestond daarnaast uit Politie, GHOR, GGD en OM.  
 
Projectactiviteiten 
Implementeren c.q. de betrokkenen in de regio laten oefenen met het handboek 
 
Resultaten 
- In elke driehoek een dagdeel met diverse oefeningen 
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3. RIEC knooppunt Noord-Holland Noord          

Hieronder volgt een overzicht van de projecten van het RIEC in 2014. Per onderwerp wordt kort 
beschreven waar het project over gaat, waaruit de bijdrage van het RIEC bestond, welke 
activiteiten er zijn ondernomen en welke resultaten het project heeft opgeleverd.   

Integriteit en Veiligheid 

3.1. Hennepteelt 

Kern 
Het hennepconvenant, met als doel de integrale aanpak van hennepkwekerijen in Noord-Holland 
Noord, is inmiddels vier jaar van kracht. Naast strafrechtelijke ontmantelingen van 
hennepkwekerijen wordt er ook bestuursrechtelijk ontmanteld. Een werkgroep hennep op 
eenheidsniveau heeft tot doel de samenwerking en het proces te verbeteren en te ondersteunen 
waar nodig. Dit zou moeten leiden tot een uniformer beleid en aanpak op het thema softdrugs in 
de regio NH. 
 
Bestuurlijk trekker 
J. Baas, burgemeester van Enkhuizen 
 
Projectactiviteiten 
- Monitoren van de bestuurlijke aanpak en ondersteuning van de gemeenten 
- Aanpassen (gemeentelijk) draaiboek  
- Bijhouden van een contactpersonenlijst 
- Monitoren resultaten rooidagen 
- Advisering nieuwe wetgeving 
- Voorzitterschap van thematische werkgroep hennepteelt NH 
- Ontwikkelen met de werkgroep van een hennepconvenant voor NH waarbij eerste de 

gemeenten in Kennemerland aansluiten aangezien daar nog geen hennepconvenant is 
- Advisering bij ontwikkeling stoplichtconvenant tussen gemeenten, politie en 

makelaarsverenigingen. 
 
Resultaten 
Afspraken gemaakt met politie over het informeren van met name gemeenten naar aanleiding van 
ontmantelde hennepkwekerijen. 

3.2. Bestuurlijke rapportages 

Kern 
Sinds 2012 is er een duidelijke routing en format voor de bestuurlijke rapportages. 
Het RIEC ontvangt de bestuurlijke rapportages in c.c. wanneer het een RIEC-thema betreft en de 
bestuurlijke rapportage aan een gemeente wordt verzonden. 
 
Projectactiviteiten 
- Ondersteunen en adviseren van gemeenten bij het ondernemen van acties naar aanleiding van 

bestuurlijke rapportages  
- Doorverstrekken van rapportages aan RIEC-partners voor het nemen van acties 
- Monitoren en registeren van genomen maatregelen n.a.v. bestuurlijke rapportages 
 
Resultaten 
Het RIEC heeft bij 27 zaken in NHN ondersteuning/advies geboden nadat de bestuurlijke 
rapportages waren verstrekt aan de betreffende gemeenten. 

3.3. Wet BIBOB 

Kern en rol van het RIEC 
Het RIEC biedt ondersteuning en advisering aan gemeenten bij de toepassing van de Wet BIBOB. 
 
Projectactiviteiten 
- Advisering en ondersteuning op proces 
- Ondersteuning bij inhoudelijke BIBOB-vragen 
- Organisatie van BIBOB-cursussen, totaal 5 dagen zowel voor beginners als gevorderden. 
 



 Mallegatsplein 2, 1815 AG Alkmaar 10 
 Postbus 21, 1800 AA Alkmaar  

Resultaten 
Het RIEC heeft bij in ieder geval negen vergunningen aanvragen of lopende vergunningen 
geadviseerd en ondersteund bij de toepassing van de Wet BIBOB. Dit bestond o.a. uit het 
beoordelen van de informatie verzameld in het kader van de Wet BIBOB en het faciliteren van 
informatieverzoeken richting convenantpartners.  
In samenwerking met de BIBOB-Academie heeft het secretariaat cursusdagen georganiseerd voor 
beginners en gevorderen. Het secretariaat heeft de aanmeldingen, uitnodigingen en 
locatie/bijeenkomst georganiseerd.  

3.4. Vastgoed 

Kern 
In 2014 is de analyse vastgoedfraude en –misbruik in Den Helder afgerond. Doel is informatie 
kunnen verschaffen over fraude en misbruik binnen de vastgoedsector.  
 
Bijdrage van het RIEC 
Het RIEC heeft de gemeente Den Helder-als eerste gemeente in de regio Noord-Holland Noord- 
ondersteund bij het uitvoeren van de analyse.  
Het RIEC voert de database-analyse uit naar risico-indicatoren van vastgoedfraude. Gegevens 
werden onder andere uit de Vastgoedscan van de infobox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen 
gehaald.  
 
Projectactiviteiten 
-    Ondersteunen bij analyse vastgoedfraude in Den Helder 
-    Informatie opgevraagd bij het infobox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen (i-COV) 
-    Gegevens nader geanalyseerd 
-    Verdachte panden nader onderzocht en informatie opgevraagd bij partners 
 
 
Resultaten 
De vastgoedscan van het  i-COV bleek helaas maar beperkt bruikbaar voor een analyse naar 
vastgoedfraude voor de gehele gemeente. Een groot deel van de informatie was niet terug te 
voeren naar objecten en subjecten. Eén verdachte pandeigenaar werd nog nader onderzocht en als 
afzonderlijke casus opgepakt. Hierbij bleken meerdere indicatoren van vastgoedfraude.  
 

3.5. Woonfraude 

 

Kern 
Woonfraude heeft een negatieve invloed op de leefbaarheid in de wijk. Onrechtmatig gebruik als 
wietteelt, prostitutie en drugshandel veroorzaakt overlast voor omwonenden en vergroot de 
gevoelens van onveiligheid. Ook frustreert woonfraude een rechtvaardige woonruimteverdeling. 
Fraude binnen de Basis Registratie Personen (adresgerelateerde fraude) is de meest voorkomende 
vorm van woonfraude en is vaak de basis voor allerlei andere soorten fraude, zoals het 
onrechtmatig aanvragen van toeslagen, kinderbijslag etc. 
Om woonfraude te voorkomen c.q. te kunnen aanpakken is het van belang dat de gemeenten hun 
Basis Registratie Personen op orde hebben. 
 
Projectactiviteiten 
-     Organiseren themabijeenkomst woonfraude 
-     Projectleiderschap woonfraude 
-     Pilot opstarten met o.a. 2 gemeenten in NHN 
 

Resultaten 
Themabijeenkomst woonfraude georganiseerd voor gemeenten in NH. Totaal ongeveer 60 
deelnemers. 
Pilot opgestart en in gesprek met gemeenten om woonfraude aan te pakken en best practices uit te 
wisselen. 

3.6. Mensenhandel 

Kern 
Het realiseren van een eenduidige regionale integrale aanpak met betrekking tot mensenhandel.  
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Projectactiviteiten 
- Monitoren van de mogelijkheden voor de bestuurlijke aanpak en ondersteuning van de 

gemeenten 
- Deelname aan het Integraal Coördinatieoverleg Mensenhandel, om zo meer RIEC-casuïstiek te 

genereren 
- Het RIEC is aangesloten bij het project Kompas Kennemerland (huisvesting EU-

arbeidsmigranten). Het project heeft raakvlakken met het thema mensenhandel. 
- Deelname aan begeleidingscommissie CBA Arbeidsuitbuiting (opgeleverd voorjaar 2014) 

3.7. Outlaw Motorcycle Gangs (OMG’s) 

Kern 
Het realiseren van een eenduidige regionale aanpak met betrekking tot de OMG’s.  
 
Projectactiviteiten 
- Aanleveren informatie analyse aard en omvang OMG’s in Noord-Holland  
- Advisering/ondersteuning aanpak OMG’s aan de hand van landelijk bejegeningsprofiel (Project 

Aurora) 
- Ondersteunen bij implementatie regelgeving OMG’s 
- Aandachtsvestiging(en) gestuurd over evenementen bij OMG’s 
- ’Handreiking outlawbikers en horeca’, ‘Leidraad Ride outs’  en de ‘Bestuurlijke mogelijkheden 

colours bij evenementen’ gedeeld met gemeenten 
 
Resultaten 
Het RIEC heeft samen met de politie 4 presentaties gegeven aan gemeenten in NHN (totaal 65 
ambtenaren) met een OMG.  Er zijn 5 aandachtsvestigingen verstuurd aan gemeenten. In 2014 
zijn 2 chapters geanalyseerd door het RIEC. Daarnaast zijn er 2 casusoverleggen waarbij het RIEC 
aansluit en adviseert over te nemen maatregelen. 

3.8. Wetweter 

Kern 
Door de casuïstiek bij het RIEC en de toenemende behoefte van partners aan een overzicht welke 
verschillende maatregelen en bevoegdheden er zijn, heeft het PIV/RIEC een website ontwikkeld 
waarin instrumenten/bevoegdheden kunnen worden toegevoegd uit het strafrecht, bestuursrecht 
en fiscaal recht. De gebruiker van de website kan de database bevragen vanuit verschillende 
invalshoeken: vanuit wettelijk kader, vanuit partner of vanuit bevoegdheden. 
 
Rol van het RIEC/PIV 
Het RIEC en PIV richten zich op het ontwikkelen van de database door input te vragen bij partners 
en de bevoegdheden te laten aanleveren. 
 
Projectactiviteiten 
- Inventarisatie gemaakt van de verschillende partners, bevoegdheden, thema’s en wettelijke 

kaders 
- Database doorontwikkelen met daarin de partners, hun bevoegdheden, de thema’s en wettelijk 

kaders 
 
Resultaten 
Website laten ontwikkelen en is online. 

3.9. Informatieoverleg 

Kern 
In dit maandelijks overleg wordt casuïstiek op hoofdlijnen besproken, waaruit een casusoverleg kan 
voortvloeien. Deelnemers zijn Belastingdienst, FIOD, OM, politie, RIEC, UWV en Sociale Recherche. 
 
Projectactiviteiten 
- Deelname en voorzitterschap overleg  
- Zakenlijst bijhouden 
- Plannen van integrale casusoverleggen 
- Secretariële taken  
 
Resultaten 
Het RIEC heeft het voorzitterschap en beheert het secretariaat.  
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4. Financieel jaaroverzicht            

De begroting en de jaarrekening van het PIV worden jaarlijks vastgesteld door haar stuurgroep, de 
commissie Jeugd & Sociale Veiligheid (Cie. JSV). Zowel de  begroting als jaarrekening worden ter 
kennisneming toegestuurd aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio. 
 

Jaarrekening PIV 2014 

 

 

 Jaarrekening PIV 2014     

Baten Begroting 2014 

Realisatie 

2014 
Bijdrage gemeenten € 178.973  € 180.718  

Bijdrage politie € 98.000  € 218.140  

restant 2013 € 5.557  € 5.557  

      

Totaal € 282.530  € 404.415  

Lasten € €  
Personeel        

- loonsom  € 218.140  € 278.613  

- Opleidingen  € 5.000  € 1.951  

- Huisvesting  € 19.200  € 19.200  

- Reiskosten € 6.000  € 880  

Overige kosten      

- Vervoer (auto) € 8.633  € 6.096  

- verbindingen en automatisering € 5.000  € 1.844  

- Druk- en bindwerk € 1.500  € 5.107  

- abonnementen € 1.000  € 0  

- Deskundigen overig  € 3.500  € 24.200  

- Representatie/vergaderingen € 4.000  € 2.713  

- Voorlichting (nieuwsbrieven/folders) € 4.000  € 0  

- Overige beheerskosten  € 1.000  € 39  

      

Totaal € 276.973  € 340.643  

      

Voor rekening gemeenten  178.973 € 122.503  

Voor rekening politie  98.000 € 218.140  

 Restant € 0  € 63.771  
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Toelichting jaarrekening PIV 2014 

 

 

Toelichting 
 

Baten 

Bijdrage gemeenten: Betreft bijdragen van de gemeenten ( 28 ct. per inwoner). Alle 
gemeenten hebben bijgedragen 

Bijdrage Politie: Betrof in de begroting de loon- en werkgeverskosten van de 
programmamanager, in de realisatie betreft het ook de loonkosten van de 
projectleider en projectassistent. 

 

Lasten 

Personeel: Met de vrijgespeelde gelden door extra investeringen vanuit de politie 
(zie baten) is extra capaciteit ingehuurd. Reiskosten van het politiepersoneel zijn dit 
jaar ook niet doorbelast. Ook ict-zaken die gerelateerd zijn aan het politiepersoneel, 
zijn niet doorbelast. 

Overige kosten: Extra geld is gaan zitten in de inhuur van deskundigheid en het 
druk- en bindwerk. Verder zijn alle kosten lager uitgevallen dan begroot. 

 

Restant 

Er is een restant van 63.771 Euro.  

 
Het PIV had in 2014 naast genoemde middelen de beschikking over enkele 
gelabelde geldstromen: 

• Een bijdrage t.b.v. uitrol burgernet (Landelijk Programmabureau Burgernet).  

• Een bijdrage in de kosten t.b.v. het project overvallen en straatroven.  

• Een bijdrage t.b.v. Regie in Eigen hand .  
De kosten t.b.v. het RIEC knooppunt Noord-Holland Noord (min. V&J) komen voor 
rekening van de gemeente Haarlem en zijn niet in dit overzicht meegenomen. 
 
 

 

 

 


