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Inleiding

In deze notitie informeren wij u over de stand van zaken over het opstellen van Toeristisch Toekomstplan en 
koppelen wij ook de inbreng van het bureau IMA (Identity Matching Academy) aan u terug. Daarnaast leggen we 
uit hoe het verdere proces van het komen tot het Toeristisch Toekomstplan er uit ziet, welke onderwerpen 
daarin van belang zijn en wie wij daarbij betrekken. Tot slot leggen wij u ook een aantal richtinggevende 
kaders voor. U kunt als raad daarmee sturing geven aan het toeristisch beleid.

Voor gemeente Texel is toerisme en recreatie een zeer belangrijke sector. Met circa 4,1 miljoen 
overnachtingen per jaar, en alle daaraan verbonden vrijetijdsactiviteiten op het eiland, ademt het eiland 
toerisme uit. Verder draagt het toeristisch/recreatief aanbod eraan bij dat de gemeente Texel ook 
aantrekkelijk is om in te wonen, werken of recreëren. Maar net als op andere populaire toeristische 
bestemmingen is niet iedereen blij met de toenemende drukte. 

In het coalitieakkoord “Balans Brengen” van mei 2018 is in Programma 3 (Mooi en gastvrij Texel) aangegeven 
dat we graag het karakter van het eiland, de rust en de ruimte en de andere kernwaarden willen behouden en 
daarnaast optimaal willen profiteren van de economische mogelijkheden. Daarbij wordt de vraag gesteld: Wat 
is goed voor de toekomst van Texel? Om die vraag te kunnen beantwoorden is in het coalitieakkoord vastgelegd 
dat er een Toeristisch Toekomstplan opgesteld wordt met een visie op toerisme en de daarbij behorende 
infrastructuur.

In het coalitieprogramma wordt gevraagd om in het plan aandacht te hebben voor dagtoeristen, mobiliteit (hoe 
bevorderen we dat toeristen andere vormen van vervoer dan de auto kiezen) en de toegankelijkheid van 
Texelse (buiten)gebieden.
In het aanvullend addendum van de nieuwe coalitie, van oktober 2020 wordt hieraan toegevoegd:
Verstening: We brengen in kaart welke stappen we als gemeente moeten en/of kunnen nemen om de verdere 
toeristische verstening van het eiland af te remmen. Zodat we dit goed op papier hebben bij gesprekken en 
besluiten over toerisme, ruimtelijk beleid, omgevingsvisie en omgevingsplannen.

Autonome ontwikkelingen

Al vele jaren beschikt de gemeente Texel over een beddenlimiet. Er is een maximum gesteld aan het aantal 
slaapplaatsen, namelijk 45.000 in totaal. Uit inventarisatie (Actieplan Toeristisch Toekomstplan) blijkt dat het 
aantal recreatieve slaapplaatsen al een aantal jaren stabiel is. In de praktijk blijkt dat er het afgelopen 
decennium vooral een toename is waar te nemen in het aantal auto’s. Zie de grafiek van TESO op de volgende 
pagina.
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Bron: TESO – 21 december 2020 – aantal personenauto’s Den Helder – Texel (x 1.000)

Opvallend is dat in de maanden oktober tot en maart er zelfs een stijging van 31% is in het aantal auto’s in de 
afgelopen 10 jaar. In de maanden april t/m september is dat 27%. In het Actieplan Toeristisch Toekomstplan 
worden als oorzaken hiervoor genoemd de verbreding van het seizoen, meer auto’s per accommodatie en ook 
een toename van dagtoerisme. Dit heeft consequenties voor hoe de leefbaarheid1 op het eiland door de 
Texelaars wordt ervaren. De gemeente Texel en andere belanghebbenden (VVV, ondernemers) zijn zich bewust 
van deze toenemende aantallen auto’s. De toename van het autogebruik en het gevoel van drukte wat hierdoor 
ontstaat is dus zeker een aspect wat aandacht verdient in het Toeristisch Toekomstplan. 

Werken aan nieuwe visie op ‘waardevol toerisme’

Hoe brengen we de voor- en nadelen van toerisme in balans? De gemeente Texel wil graag een Toekomstplan 
realiseren om een goede gemeentelijke afweging in de toekomstige jaren te kunnen maken voor bestaande en 
nieuwe toeristisch/recreatieve initiatieven. De komende jaren draait het om de kwaliteit van toerisme, 
waardevol toerisme voor bezoekers, maar zeker ook voor inwoners. Ook het fenomeen ‘drukte’ hoort daar dus 
nadrukkelijk bij. De gemeente heeft op een aantal terreinen zelf invloed, via bijvoorbeeld beleid of via de 
bestemmingsplannen, maar op vele vlakken is zij ook een faciliterende partij. Gemeente Texel is bijvoorbeeld 
geen vastgoedbeheerder en kan niet de verkoop van parken of campings aan investeerders of grote ketens 
tegengaan. In het Toeristisch Toekomstplan zal duidelijk weergegeven worden op welke ontwikkelingen 
geanticipeerd kan worden en waar via beleid of andere maatregelen invloed op kan worden uitgeoefend.

1 Algemene definitie van leefbaarheid (Van Dale, 1997): “Geschikt om erin of ermee te kunnen leven.” Met het begrip 
leefbaarheid wordt aangegeven hoe aantrekkelijk en/of geschikt een gebied of gemeenschap is om er te wonen of te werken. 
Het is een typisch containerbegrip, een verzamelwoord voor kwaliteitskenmerken van een woonomgeving en dus diffuus en 
multidimensioneel. Het is deels een subjectief begrip. Zo kan voor niet-economisch afhankelijke bewoners van een 
toeristenplaats een bepaalde situatie in het hoogseizoen onleefbaar zijn, maar voor de lokale toeristische ondernemer zal 
het oordeel daarover anders luiden (Uit Wikipedia).
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1 Proces tot nu toe

Sinds de start van de coalitie in 2018 is er al veel onderzocht. Ook in het verleden zijn er al veel rapporten 
verschenen waarbij toerisme en/of verblijfsrecreatie het hoofdonderwerp was. De insteek van dit Toeristisch 
Toekomstplan is om behalve verblijfsrecreatie ook onderwerpen als mobiliteit, wonen en werken mee te 
nemen, dus een brede visie waarin het beleid voor de komende jaren wordt vastgelegd.
Hieronder leest u een samenvatting welke stappen er sinds 2018 zijn gezet.

1.1 Startnotitie Toeristisch Toekomstplan – oktober 2018

In oktober 2018 is de startnotitie Toeristisch Toekomstplan in de raad vastgesteld.
Hierin is ook de doelstelling van het Toeristisch Toekomstplan geformuleerd:
Texel moet haar geliefde karakter met haar eigen identiteit en uniciteit blijven behouden en als bestemming 
‘Texel’ aantrekkelijk blijven voor bezoekers, inwoners en bedrijven. Als vakantiebestemming willen wij ons 
t.o.v. andere bestemmingen onderscheiden. Tegelijk moet er een balans zijn tussen de Texelse economie en 
ruimtelijke kernwaarden, zonder dat het unieke geheel van het eiland wordt aangetast.

In de startnotitie is ook beschreven hoe we bovenstaand doel bereiken, namelijk via een Toeristisch 
Toekomstplan en Actieplannen. 

Onderwerpen die in ieder geval een plek krijgen in het Toeristisch Toekomstplan zijn:
1. Het slaapplaatsenbeleid (o.a. regeling rond kamperen bij de boer, logies met ontbijt en campers)
2. Het dagtoerisme
3. De beleving van drukte (wat mede aanleiding was voor de omschreven ambitie in het 

coalitieprogramma)
4. Integrale strategische keuzen op vijf thema’s: mobiliteit, infrastructuur, handhaving, economie en 

financieel (toeristenbelasting en parkeerbelasting).

Ook de aspecten kwaliteit en duurzaamheid (denken en doen in de mogelijkheden van vandaag), kernwaarden 
en leefbaarheid worden hierin meegenomen.

1.2 Huidige situatie in kaart gebracht – 2019 - Actieplan

In 2019 is er gestart met een interne inventarisatiefase: Het verzamelen van feiten en cijfers. Zo werd er 
gekeken wat mogelijke invloeden zijn van het gevoel van drukte op het eiland.

Ter voorbereiding op de toekomst van Texel is het Actieplan Toeristisch Toekomstplan opgesteld. Aan de hand 
van de inventarisatie op de vijf thema’s werd duidelijk dat het aantal geregistreerde slaapplaatsen de laatste 
jaren stabiel is gebleven, maar dat het aantal overgezette auto’s, fietsers en voetgangers wel is gestegen. Zie 
ook de grafiek in de inleiding van deze notitie. Verschillende factoren liggen hieraan ten grondslag: verbreding 
van het seizoen, meer auto’s bij de huisjes (2 i.p.v. 1), maar ook stijging van het aantal dagtoeristen. 

Het Actieplan Toeristisch Toekomstplan is in de zomer van 2019 vastgesteld en is een spoorboekje van 
actiepunten. Een aantal van deze actiepunten is intussen opgepakt. Er is een mobiliteitsplan en het parkeer- 
en verkeerscirculatieplan voor Den Burg is afgerond. Ook heeft er gerichte voorlichting plaatsgevonden (voor 
camperaars op Texel maar ook over recreatieve verhuur in de woningen) en is er gewerkt aan de uitleg van de 
regelgeving in begrijpelijke taal (op de website). De meeste punten dienen verder nog meegenomen te worden 
in het Toeristisch Toekomstplan of andere visies. 
Hierbij gaat het om zaken zoals een sanering van slapende slaapplaatsen, het jaarlijks monitoren van logies 
met ontbijt en het opstellen van regelgeving voor diverse vormen van verblijfsrecreatie zoals kamperen bij de 
boer. 
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1.3 Inwonersbelevingsonderzoek en dorpenronden – 2019 en begin 2020

Inwonersbelevingsonderzoek
Het Kenniscentrum Kusttoerisme heeft in opdracht van de gemeente Texel een onafhankelijk kwantitatief 
onderzoek uitgevoerd om de houding van de inwoners van Texel ten opzichte van Texel in beeld te brengen.
In de periode juni-juli 2019 zijn 6.600 Texelse huisadressen aangeschreven om een vragenlijst in te vullen. 
Uiteindelijk zijn de gegevens van 1.508 respondenten van 18 jaar en ouder valide gevonden om daadwerkelijk 
te gebruiken.

De belangrijkste conclusies uit dit onderzoek zijn:
- Ruim vijf van de tien Texelaars (53%) steunen toerisme op hun eiland en willen dat het belangrijk 

blijft. Per dorp zijn er wel verschillen. De steun is minder groot in dorpen als Den Hoorn, Oosterend en 
Oudeschild.

- Op de stelling “mijn gemeente moet een toeristische bestemming blijven” antwoordt 70% met ja. De 
steun is wel het grootst in De Cocksdorp en De Koog.

- Positieve economische effecten wordt door een meerderheid gezien, vooral in het aanbod van winkel- 
en horecagelegenheden.

- Slechts 38% ervaart dat toerisme de leefbaarheid verbetert en 37% dat het helpt bij behoud van 
cultuur en historie.

- Opvallend laag zijn de scores dat toerisme bijdraagt aan een natuurlijke omgeving of zorgt voor meer 
groen op Texel.

- Verkeer scoort het hoogst als gekeken wordt naar negatieve effecten (88% vindt dat er door toerisme 
meer verkeersproblemen zijn).

- 66% geeft aan dat het door toerisme te druk wordt op Texel. Dagtoerisme wordt vaak als oorzaak 
benoemd.

Dorpenronden
Bij de dorpenronden is per dorp opgehaald wat er op het gebied van toerisme speelt. Dit werd in elk dorp 
volgens een vaste opzet gedaan, namelijk:
 Terugkoppeling inwonersbelevingsenquête 
 In groepjes inventarisatie op 4 thema’s: 

o Wat vindt u van de leefbaarheid (bijvoorbeeld de druk op wonen en voorzieningen)? 
o Wat vindt u van het aantal huidige toeristen? 
o Wat vindt u van de drukte op wegen en fietspaden? 
o Wat vindt u van de druk op parkeervoorzieningen?

In totaal hebben ongeveer 357 inwoners deelgenomen aan de dorpenronden, verspreid over de zeven dorpen. 
De belangrijkste conclusies uit deze ronden zijn:

- Er zijn te veel tweede woningen gebruikt als vakantiewoningen en teveel recreatiewoningen. Daardoor 
verzwakt de verbondenheid in de dorpen. 

- Er zijn genoeg toeristen. Angst dat meer groei de balans laat doorslaan. 
- Vanuit bijna alle dorpen wordt genoemd dat het nodig is de regels voor logies en ontbijt te reguleren.
- Ook hier veel zorgen over het verkeer. Drukte op wegen wordt steeds groter. Vraag om de 

verkeersdrukte beter te reguleren en verbetering van het openbaar vervoer.
- Zorg dat iedereen van het toerisme profiteert, dat vergroot het draagvlak
- Denk na over welke toeristen Texel wil trekken. Bijvoorbeeld toeristen die specifiek komen voor de 

kernwaarden 

De uitslagen uit het inwonersbelevingsonderzoek en de dorpenronden onderschrijven dat het van groot belang 
is dat de gemeente met inwoners, ondernemers en ander belanghebbenden gaat definiëren wat wordt verstaan 
onder ‘waardevol toerisme’. Een kantelpunt lijkt bereikt: de economische groei moet niet langer gezocht 
worden in kwantiteit, maar in kwaliteit en vernieuwing. Het toeristisch beleid moet daarom herijkt worden.



7

1.4 Participatietraject nieuwe omgevingsvisie – oktober 2019 t/m april 2020

Niet alleen voor het Toeristisch Toekomstplan zijn er diverse onderzoeken gehouden. Texel werkt ook aan een 
nieuwe omgevingsvisie. Via een participatietraject konden Texelaars van oktober 2019 t/m april 2020 laten 
weten wat zij belangrijk vinden voor de toekomst van Texel. In het verslag van dit participatietraject 
Omgevingsvisie uit juli 2020 komen toerisme, economie en leefbaarheid ook uitvoerig aan bod.

In zijn algemeenheid werd het volgende gezegd:
- Toerisme is belangrijk voor het eiland, maar toerisme mag niet leidend zijn voor alle keuzes die 

gemaakt worden.
- Leefbaarheid: zorg voor voldoende bankjes en groene ontmoetingsplekken in elk dorp. Zo komen we 

allemaal buiten! (dus: zorg dat de Texelaars ook kunnen genieten van de openbare ruimte/natuur)

Specifiek voor recreatie en toerisme waren de opvallendst genoemde punten:
- Stop de verstening van het eiland voor toeristen. 
- De meesten geven aan dat het te druk is of dat er voldoende toeristen zijn. Niet meer groeien. 
- Niet te exclusief worden. Aandacht voor de budget toerist. 
- Behoud van campings. 
- Dagtoeristen meer laten betalen. 
- Toeristen trekken specifiek op de kwaliteiten die Texel al heeft (denk aan de kernwaarden2, maar ook 

aan zee-verwante zaken). 
- Seizoenverbreding belangrijk voor werkgelegenheid. 
- Texel is in de zomer druk genoeg, niet meer bedden. 
- Binnen de toeristische tak is best veel diversiteit. Oproep om niet kunstmatig iets in het leven te 

roepen dat niet op natuurlijke wijze ontstaan is. 
- Duurzaamheid voorop bij toerisme/ondernemen 

De uitkomsten uit het participatietraject worden meegenomen in het verdere proces van het opstellen van de 
omgevingsvisie, maar vormen ook zeker belangrijke input voor het opstellen van het Toeristisch Toekomstplan.

1.5 Marketing en ‘Identity Matching’ - 2020

In maart 2020 kreeg het bureau IMA (Identity Matching Academy) de opdracht om input te leveren voor het 
Toeristisch Toekomstplan. Eerder, in 2013, heeft IMA al een identificatie gedaan van Texel. Dit maakte 
onderdeel uit van een project en opdracht vanuit de provincie Noord-Holland. Alle kustgemeenten hebben 
intussen dit traject doorlopen. Die identificatie per plaats/bestemming is beschreven in de uitgave Keuze aan 
de Kust (2015):  https://ima.amsterdam/wp-content/uploads/2017/08/Keuze-aan-de-kust.pdf

Sinds het identiteitsonderzoek van Texel in 2013 heeft IMA haar methode doorontwikkeld. IMA heeft een index 
(CPWW) ontwikkeld voor de waardering van plaatsen in het Noord-Westen van Europa. De CPWW-index is een 
score waarbij de ‘Coolness’ van een plaats (Cool Place Score) wordt afgezet tegen de economische activiteiten 
die hiermee verband houden (Warm Welcome-score). Deze aanvulling heeft IMA nu meegenomen in haar 
opdracht van dit jaar en daarmee een update gedaan van haar onderzoek in 2013. 

De bedoeling was dat IMA de uitkomsten zou presenteren aan raadsleden en stakeholders op 12 en 13 oktober 
2020. Helaas konden deze avonden vanwege de Corona ontwikkelingen niet plaatsvinden. Daarom is er in 
overleg met de wethouder toerisme en het bureau IMA besloten om de opgehaalde resultaten te presenteren 
via een aansprekend boekwerk, een longread. Eind december 2020 heeft bureau IMA dit in concept opgeleverd 
waarin een profilering, het zogenaamde Marketing Landscape, voor Texel wordt voorgesteld. In het volgende 
hoofdstuk vindt u een samenvatting van deze longread en de uiteindelijke conclusie van het bureau. 

2 Gemeente Texel gaat bij haar plannen uit van de Texelse kernkwaliteiten (later ook wel  kernwaarden genoemd): De rust en 
ruimte, de rijkdom aan natuur en cultuurlandschappen, de grote afwisseling in landschappen en landgebruiksvormen, de 
Texelse identiteit, het specifieke eilandkarakter, de nachtelijke duisternis en de maritieme monumenten (Bron: Structuurvisie 
Texel op Koers, maart 2009)

https://ima.amsterdam/wp-content/uploads/2017/08/Keuze-aan-de-kust.pdf
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2 Longread Thuis – Texel – Thuis

Vanuit haar opdracht heeft het bureau IMA het identiteitsonderzoek van Texel uit 2013 ‘ge-update’ met het 
waarderen van Texel volgens de CPWW-score. De index helpt bij het maken van keuzes rondom place branding: 
Wat zijn quick wins als het gaat om positionering? Welke landmarks zorgen voor waardering? Welke ambities 
van de stakeholders hebben invloed op ontwikkeling en promotie van de plaats? Het college heeft 
kennisgenomen van de conceptversie. Er zijn nog een aantal opmerkingen (zowel taalkundig als inhoudelijk) 
retour gegeven aan IMA met het verzoek hier naar te kijken. IMA is gevraagd het gehele rapport, de longread, 
met daarin ook de uitleg van de CPWW-score en de verschillende marketingtermen voor de raadscommissie van 
9 februari 2021 toe te zenden.

De conclusie van IMA is dat Texel een bijzonder eiland is en een hoge CPWW-score heeft op vier van de zeven 
beoordelingsschalen. Texel heeft veel te bieden op verschillende facetten. Volgens IMA is de naamsbekendheid 
en reputatie van het eiland prima, maar kan het eenduidige merk Texel nog verder doorontwikkeld worden. Er 
mist nu nog de urgentiefactor om het eiland echt per sé te willen bezoeken. Texel gaat nu ook nog veel uit van 
de traditionele en bekende associaties die mensen hebben met Texel, maar zou ook de kleine unieke pareltjes 
van het eiland meer kunnen inzetten. Het merk Texel is nog geen Place Brand. Via brandmanagement kan dit 
verder ontwikkeld worden waarbij VVV Texel de aangewezen organisatie is om het bredere merk Texel te 
beheren.

Vervolgens is bureau IMA in de tweede fase van haar onderzoek op zoek gegaan naar de unieke claim (een 
Marketing Landscape) voor het merk Texel. Zij heeft interviews gehouden met stakeholders op het eiland en 
daarnaast ook een vergelijkend onderzoek gehouden met andere kustplaatsen en Duitse en Deense 
(wadden)eilanden.

Op basis hiervan komt men met de unieke claim: Thuis – Texel – Thuis.

Thuis: de verwachting en voorpret om naar Texel te gaan
Texel: de ervaring en de verrassingen
Thuis: de herinnering mee naar huis nemen en vasthouden

Voor elk van deze drie fasen kan volgens IMA beleid ontwikkeld worden dat in samenhang het juiste 
Texelverhaal vertelt:
Bij Thuis Texel worden er al verrassende producten in de etalage gezet om mensen te verleiden naar het eiland 
te gaan. Vervolgens moet het aanbod op het eiland doorontwikkeld worden om ook herhalingsbezoekers te 
blijven verrassen. En door Texel thuis te (her)beleven met een mooi verhaal of product verleid je de mensen 
om Texel opnieuw op de agenda te zetten. 
IMA geeft in de longread een aantal voorbeelden van productontwikkeling. Er wordt ook veel gesproken over 
foodtrends, weg zijn van de drukte (de natuur in, maar wel met een mooi stedelijk aanbod in de buurt). 
Opvallend is ook dat zij hier de inrichting van de openbare ruimte in meeneemt. Iets wat ook door inwoners 
wel wordt aangekaart: maak het aantrekkelijk om naar buiten te gaan. 

Gemeente Texel heeft kennis genomen van dit place branding verhaal. Het Marketing Landscape kan zeker 
helpen bij het denkkader voor het bepalen van de stip op de horizon van het Toeristisch Toekomstplan, maar 
het is geen doel op zich. Hierbij moeten wij toch de kritische kanttekening plaatsen dat dit verhaal slechts een 
onderdeel is van een groter geheel en veel meer gebaseerd is op marketing. Voor de positionering van Texel als 
toeristische bestemming en verbetering van het product aanbod zijn voornamelijk de VVV en de ondernemers 
aan zet. 
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3 Opdracht en scope

Het realiseren van een Toeristisch Toekomstplan houdt meer in dan het schrijven van een rapport. 
Uitgangspunt is dat het een rapport wordt dat draagvlak heeft bij zowel de bezoeker, bewoner, ondernemer, 
als bij het bestuursorgaan van de gemeente Texel (raad en college) en omliggende gemeenten. Ook moet het 
een dynamisch rapport zijn dat via een uitvoeringsagenda (bijvoorbeeld een uitvoeringsagenda voor twee jaar) 
kan meebewegen met de ontwikkelingen binnen en buiten deze branche. Een pandemie als Covid-19 heeft 
laten zien dat de wereld er binnen enkele weken totaal anders uit kan zien en hier moet ook het toeristisch 
beleid op mee kunnen bewegen. 

Voor een stip op de horizon, een Toekomstplan, denken wij aan een periode van zo’n tien jaar. 
Voor de uitvoeringsagenda, eigenlijk een lijst met acties, denken we aan een periode van twee jaar. Elke twee 
jaar kan de uitvoeringsagenda dan worden aangepast naar een nieuwe agenda met acties voor de jaren daarna.

3.1 Belangrijkste onderwerpen 

Waar staan we nu?
Op basis van het participatieproject en de eerdere notities (startnotitie en actieplan) komen de volgende 
onderwerpen steeds aan de orde die van belang zijn om verder uit te werken:

1. Algemeen: Beleving van drukte
Toekomst en draagvlak van toerisme: Welke richting wil Texel met het toerisme op om de beleving 
van drukte niet verder te laten toenemen?

2. Verblijfsaccommodaties
Het beleid en de regelgeving voor verblijfsaccommodaties moet helder zijn, ook handhaving op de
regels is hierbij van belang om veiligheid te garanderen en ondermijning te voorkomen. Dit omvat 
onder andere:

o Logies met ontbijt (regulering en monitoring)
o Kamperen bij de boer
o Het behouden van de campings 
o Inzicht in werkelijk aantal slaapplaatsen (inclusief slapende slaapplaatsen) en op basis 

daarvan richting bepalen (bijvoorbeeld: geen verdere groei, maximum quotum per 
categorie).

o Voldoende capaciteit bij de afdelingen die met vergunningverlening, handhaving en 
bestrijding van ondermijning zijn belast.

3. Dagtoerisme
Veel mensen zien het dagtoerisme als één van de oorzaken van de toenemende beleving van drukte. Is 
dat ook zo? En welke instrumenten kunnen we inzetten om het dagtoerisme in goede banen te leiden?

4. Mobiliteit en infrastructuur op het eiland
Verkeer scoort het hoogst als gekeken wordt naar negatieve effecten. Dit heeft betrekking op 
meerdere zaken: tekort aan parkeerplaatsen, drukte op doorgaande wegen maar ook op de gehele 
infrastructuur, zoals bijvoorbeeld de kwaliteit van de fietspaden of andere inrichting van bepaalde 
wegen. Mogelijkheden als elektrisch vervoer of verbeterd OV zijn hier ook onderdeel van. Aandacht 
voor de natuur/meer rust kan hier ook aan gerelateerd worden.

5. Marketing en promotie
Marketing en promotie is een middel om de richting die Texel in wil slaan verder vorm te geven. Uit 
de ophaalrondes komt ook wel naar voren dat sommige inwoners willen dat er meer wordt ingezet op 
de kernwaarden van Texel en op zaken die betrekking hebben op de zee of het eiland. Dit komt ook 
terug in de longread van IMA. Er kan voor gekozen worden om bepaalde doelgroepen niet meer actief 
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te benaderen, bijvoorbeeld de dagtoeristen of ‘feestende jongeren’. Marketing en promotie komt 
echter aan de orde als de stip op de horizon helder is.

3.2 Aanverwante zaken

Vraagzijde
In voorgaande hoofdstukken is nog niet duidelijk aan bod gekomen wat de bezoeker nu van Texel vindt. Zijn er 
aandachtspunten die vanuit de bezoeker worden meegegeven? En wat zijn de trends en ontwikkelingen in de 
markt? Dit zal daarom ook worden meegenomen in het Toeristisch Toekomstplan. Zie ook hoofdstuk 5 en 6 voor 
de verdere aanpak en lijst met stakeholders.

Regionale rapporten en kansen
Daarnaast zullen relevante zaken uit rapporten zoals provinciale nota’s, eventuele beschikbare toeristische 
rapporten worden meegenomen bij de uitvoering.
Ook worden alle opgestelde economische/toeristische visies uit buurgemeenten of andere gemeenten in de regio 
nader bestudeerd en met elkaar vergeleken. Verder wordt gekeken naar kansen qua aansluiting op andere 
programma’s zoals het Programma Waddeneilanden en het revitaliseringsfonds verblijfsrecreatie en aanverwante 
programma’s van De Kop Werkt!
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4 Kaders 
Uit de gedane inventarisatie en eerder opgeleverde beleidsrapporten komen een aantal aanbevelingen tot actie 
zoals het monitoren van het aanbod logies en ontbijt en het promoten van minder autogebruik, maar ook het in 
discussie brengen van een aantal toeristische beslispunten zoals het maximum aantal slaapplaatsen, 
spookslaapplaatsen, en het gewenste toerismeprofiel.

Op basis van de onderwerpen uit hoofdstuk drie en de bevindingen uit de gedane onderzoeken en rapporten uit 
het verleden kunnen de volgende kaders worden geformuleerd:

4.1 Richtinggevende kaders

Algemeen
1 Het aantal personen dat Texel jaarlijks bezoekt is voldoende. Meer groei is niet wenselijk.

Verblijfsaccommodaties:
2 Texel moet in meer camperplekken, binnen het huidige aantal slaapplaatsen, voorzien om  

aan de vraag te kunnen voldoen.
3 Er wordt een maximum gesteld aan het aantal logies met ontbijtadressen.
4 Er komt regelgeving met heldere, en ook handhaafbare, toetsingscriteria voor logies met ontbijt. 
5 Het (planologisch) maximum aantal slaapplaatsen van 45.000 blijft het uitgangspunt voor de toekomst. 
6 Gemeente Texel werkt niet meer mee aan het omzetten van slaapplaatsen (geen verdere verstening).
7 Wij continueren het initiatiefvoorstel van “Stop op verplaatsen spookslaapplaatsen”, aangenomen op 

26 juni 2019, betreffende de verplaatsing van bestaande recreatieve slaapplaatsen volgens het ‘ja, 
mits-principe’. 

8 Aanvullend op kader 7: Wij gaan actief beleid voeren om de “spookslaapplaatsen” op het eiland op 
termijn uit het bestemmingsplan te verwijderen.

9 De regeling voor kamperen bij de boer wordt aangescherpt om meer recht te doen aan het 
oorspronkelijk doel, namelijk dat er sprake moet zijn van een nevenfunctie bij een reëel agrarisch 
bedrijf.

Dagtoerisme
10 Het dagtoerisme wordt niet verder gestimuleerd en wordt om deze reden niet extra gepromoot.

Mobiliteit en infrastructuur op het eiland
11 Verblijfsgasten kunnen met de auto naar Texel komen; eenmaal op Texel aangekomen willen wij de 

verblijfsgast aanmoedigen om zoveel mogelijk gebruik te maken van duurzame vormen van vervoer 
(bijvoorbeeld per fiets, te voet of via OV).

Marketing en promotie
12 Marketing en promotie moet uitgaan van de Texelse kernkwaliteiten ofwel de kernwaarden.
13 Iedereen is welkom op Texel, en er moet voldoende ruimte blijven voor de toerist met de smallere 

beurs.
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 4.2 Toelichting op de kaders

De kaders geven een richting aan die wij met Toeristisch Toekomstplan wensen in te slaan. De geformuleerde 
kaders komen, zoals eerder aangegeven, voort uit hetgeen er leeft en speelt op Texel en uit eerder gedane 
onderzoeken. Het college van B&W wenst een integraal Toekomstplan op te stellen met een visie op toerisme 
en de daarbij behorende infrastructuur waarbij kwaliteit op elk aspect het uitgangspunt is. Hieronder lichten 
wij toe hoe de kaders tot stand zijn gekomen. 

U kunt bij elke kader uiteindelijk zelf aangeven of dit de gewenste richting is of dat voor een alternatief moet 
worden gekozen. Ook kunt u er voor kiezen niet in te stemmen met het kader en dit niet als richting mee te 
geven.

Algemeen

Ad 1: Het aantal personen dat Texel jaarlijks bezoekt is voldoende. Meer groei is niet wenselijk.
Uit het inwonersbelevingsonderzoek komt duidelijk naar voren dat de meerderheid van alle Texelaars toerisme 
heel belangrijk vindt, zeker als het gaat om de positieve economische gevolgen en ook in het aanbod van 
winkel- en horecagelegenheden. Toerisme hoort bij het eiland en zorgt voor veel werkgelegenheid. Wel geeft 
66% van de respondenten aan dat het te druk wordt op Texel. Dagtoerisme wordt daarbij vaak als oorzaak 
genoemd. De beleving van drukte komt ook terug in de dorpenronden en in het participatietraject voor de 
nieuwe Omgevingsvisie. In het Actieplan Toeristisch Toekomstplan worden ook een aantal factoren genoemd 
die hier invloed op hebben: stijging dagtoerisme, verbreding van het seizoen en meer auto’s per 
vakantiehuisje. In het Actieplan wordt aangegeven dat er aan de beleving van drukte verder aandacht moet 
worden gegeven. Er moet een goede balans zijn tussen het economisch belang en het behoud van de 
leefbaarheid in alle kernen om zo een gezonde toekomst tegemoet te gaan, zowel economisch, als op andere 
aspecten. 

Indien u zich niet kunt vinden in deze stelling, kunt u hier niet mee instemmen. Het alternatief zou dan als 
volgt zijn: Het aantal personen dat Texel jaarlijks bezoekt mag de komende jaren verder doorgroeien. Texel 
wil geen begrenzing leggen op het aantal bezoekers. 

Verblijfsaccommodaties

Ad 2: Texel moet in meer camperplekken, binnen het huidige aantal slaapplaatsen, voorzien om aan de vraag 
te kunnen voldoen.u steeds de stelling even herhalen.
Via verschillende bronnen wordt aangegeven dat er veel vraag is naar camperplaatsen op Texel. Volgens het 
Actieplan toekomstvisie toerisme is er vraag naar zo’n 500 plekken en beschikt Texel over 250 camperplaatsen 
op de huidige kampeerterreinen en moeten de extra slaapplaatsen voor de doelgroep campers in het 
Toeristisch Toekomstplan verder in discussie worden gebracht. 
In de zomermaanden moet er door handhaving ook regelmatig worden opgetreden omdat er dan ook veel 
camperaars proberen langs de weg of bij het bos te parkeren. Dit is iets wat niet mag conform de huidige 
regelgeving en wij ook niet wensen. Op dit moment zijn er geen alternatieve locaties voor handen, hoewel 
Loodsmansduin al jaren als noodcamping mag fungeren. Dit is echter geen structurele oplossing voor de 
toekomst. Het actieplan moedigt daarom aan om een keuze te maken voor extra camperplaatsen binnen de 
bestaande kampeerterreinen. Dit is iets waar de gemeente op kan sturen door ondernemers aan te sporen hier 
in hun aanbod meer op te gaan inzetten. In de tussentijd is er ook voorlichting gegeven dat Texel geen vrij 
campergebied is.

Ad 3: Er wordt een maximum gesteld aan het aantal logies met ontbijtadressen.
In het Toeristisch Toekomstplan wordt de richting bepaald waar wij als gemeente naar toe willen gaan met 
onze verblijfsaccommodaties en daar hoort ook logies en ontbijt bij. De tendens lijkt te zijn dat er al meer dan 
genoeg aanbod op Texel is en dat de meerderheid van de bevolking geen voorstander is van nog meer groei. 
Tegelijkertijd wenst het college helder beleid voor logies en ontbijt dat eenvoudig handhaafbaar en 
controleerbaar is. 
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Voor diverse categorieën slaapplaatsen geldt op Texel een maximum aantal slaapplaatsen. Ook bij kamperen 
bij de boer. Het aantal slaapplaatsen bij logies met ontbijtadressen wordt nu niet meegenomen in de algemene 
slaapplaatstelling. Gezien de drukte in de kernen op bepaalde momenten wordt door bewoners aangegeven dat 
er al voldoende huizen benut worden voor logies en ontbijt. In combinatie met kader 4 stellen wij daarom voor 
om het aantal logies en ontbijtadressen goed te monitoren en hiervoor heldere regelgeving vast te leggen. Dan 
kan ook nader bepaald worden hoeveel slaapplaatsen in deze categorie wenselijk en realistisch is. Dit is echter 
niet op korte termijn te realiseren en er moet ook voorzienbaarheid gecreëerd worden, in het kader van het 
afwenden van planschade. Daarom wordt het hier ook nadrukkelijk als een kader voor de langere termijn 
neergezet en krijgt het een plek in het Toeristisch Toekomstplan.

Alternatief (in extreem geval): Bij het niet reguleren of begrenzen kom je op een behoorlijk aantal extra 
slaapplaatsen. Bij het uitgaan van zo’n 6.600 adressen en deze vermenigvuldigen met het toegestane aantal 
van 6 gasten kunnen er 39.600 bedden bij komen. 

Ad 4: Er komt regelgeving met heldere, en ook handhaafbare, toetsingscriteria voor logies met ontbijt.
Op Texel is in de geactualiseerde bestemmingsplannen (2013) voor het eerst juridisch vastgelegd dat logies en 
ontbijt bij recht mogelijk is, maximaal 6 slaapplaatsen in maximaal 3 kamers, ondergeschikt aan de 
woonfunctie. Om zo goed mogelijk aan te sluiten bij het gebruik van vroeger, is het bij recht toegestaan (dus 
zonder vergunning), voor een ondergeschikt deel van alle woningen. Er is daardoor geen concreet inzicht in de 
verhuuradressen. Bij de ruimere bouwmogelijkheden van de woonhuizen in dezelfde bestemmingsplan-
actualisatie werd de gemeente geconfronteerd met hele vleugels die aan woningen gebouwd werden, puur met 
als doel om daar logies met ontbijt aan te bieden. Daarnaast werden de begrippen ‘ondergeschiktheid’ of ‘in 
de woning’ door de sector ruim geïnterpreteerd.

Op 6 oktober 2020 vond een (besloten) informatieavond voor de raad plaats. Tijdens deze avond is de raad 
geïnformeerd over de totstandkoming van de beleidsregels toepassing logies en ontbijt (die in juni 2020 
aanvullend zijn opgesteld om meer duidelijkheid te verschaffen) en de knelpunten waar we in de praktijk, bij 
de uitvoering van de regels, tegenaan lopen. Ook is er alvast een toelichting gegeven op de concept-wet en het 
besluit met betrekking tot Toeristisch Verhuur van woonruimte van het ministerie van BZK. Inmiddels is deze 
wet door de Eerste Kamer aangenomen en zal deze per 1 januari 2021 waarschijnlijk van kracht zijn (treedt in 
werking op een bij Koninklijk Besluit te bepalen tijdstip).

Tijdens de informatieavond bleek dat de beleidsregels voor logies en ontbijt niet zomaar voor wensen en 
bedenkingen op de agenda van de raad gezet kunnen worden. Belangrijke reden voor het opstellen van 
beleidsregels was meer duidelijkheid te geven. Zowel aan de burgers (de aanbieders met logies en ontbijt) als 
ten behoeve van toezicht en handhaving, en het beoordelen van aanvragen voor omgevingsvergunningen. De 
praktijk heeft inmiddels uitgewezen dat dit onvoldoende is gelukt. In sommige situaties is de onduidelijkheid 
juist groter geworden. Dat is niet gewenst. Het is daarom beter de gehele regelgeving grondig onder de loep te 
nemen en te komen met helder beleid voor logies en ontbijt dat eenvoudig handhaafbaar en controleerbaar is. 
Hierbij biedt de nieuwe wet toeristische verhuur van woningen diverse instrumenten zoals een vergunning- en 
registratieplicht. De komende maanden wordt verder uitgewerkt hoe we de juiste instrumenten kunnen 
inzetten en wordt ook duidelijk wanneer we de nieuwe regelgeving zouden kunnen laten ingaan. Zoals bij 
kader 3 is aangegeven is ook dit een kader voor de langere termijn.

Ad 5: Het (planologisch) maximum aantal slaapplaatsen van 45.000 blijft het uitgangspunt voor de toekomst.
Er wordt vanuit diverse kanten aanbevolen om vooral vast te houden aan het aantal slaapplaatsen.
Dit wordt door veel partijen, ook door VVV Texel, als een groot goed gezien. 
Gezien de onderzoeken die zijn gedaan en ook het beeld dat wordt geschetst in de Startnotitie (De 
economische groei ontstaat door kwaliteitsverbetering van bestaande voorzieningen) lijkt het verstandig om 
geen verdere groei in slaapplaatsen toe te staan, maar de oplossing te zoeken in kwaliteitsverbetering van 
bestaande accommodaties. Het reguleren van de groei door een beperking in te stellen op de capaciteit 
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gebeurt nu op Texel en in Amsterdam en wordt als goed voorbeeld aangehaald in diverse toeristische 
beleidsnota’s.3 

Ad 6: Gemeente Texel werkt niet meer mee aan het omzetten van slaapplaatsen (geen verdere verstening).
Uit het participatietraject van de nieuwe Omgevingsvisie blijkt dat men waarde hecht aan het behoud van de 
campings. Het laatste decennium zijn veel campingplekken omgezet naar bungalows of andere luxe vormen van 
vakantiehuizen. Als deze tendens verder door zou zetten zal het aandeel van de campings verder afnemen de 
komende jaren. Dit leidt tot ongewenste verstening in het open Texelse landschap.
In het aanvullend addendum van de nieuwe coalitie, van oktober 2020, wordt aangegeven dat wij in kaart gaan 
brengen welke stappen we als gemeente moeten of kunnen nemen om de verdere toeristische verstening van 
het eiland af te remmen. 
Dit kader is vooral bedoeld om bovengenoemde tendens verder tegen te gaan en een zeker evenwicht in het 
verblijfsaanbod te behouden. Ook hier moet voorzienbaarheid gekweekt worden in het kader van planschade, 
en dit is dus ook een lange termijn doel.

Ad 7: Wij continueren het initiatiefvoorstel van “Stop op verplaatsen spookslaapplaatsen”, aangenomen op 26 
juni 2019, betreffende de verplaatsing van bestaande recreatieve slaapplaatsen volgens het ‘ja, mits-principe’.
Geregeld werd geconstateerd dat verzoeken om slaapplaatsen die in het bestemmingsplan zijn opgenomen, 
maar nog niet gerealiseerd zijn, ook verplaatst mogen worden van A naar B. Dit gaat om zogenaamde 
spookslaapplaatsen: recreatieve slaapplaatsen die al vele jaren niet meer in gebruik zijn. Daarom is op 26 juni 
2019, aanvullend op de Nota verblijfsrecreatie, paragraaf 5.2 het volgende besluit toegevoegd: 
Verplaatsing van bestaande recreatieve slaapplaatsen met de mogelijkheid tot conversie is mogelijk binnen 
concentratiegebieden en aangrenzende recreatieve bestemmingen en de dorpskernen volgens het ‘ja, mits’-
principe indien:

- Het gaat om al gerealiseerde en bedrijfsmatig geëxploiteerde slaapplaatsen
- Deze de toetsing aan het Beeldkwaliteitsplan en de Kernwaarden doorstaat en past binnen de Texel 

Principes
- Dat leidt tot proportionele (dus afgestemd op de omvang van de verplaatsing) kwaliteitsverbetering 

van alle betrokken verblijfsrecreatieve locaties
- Bij totale verplaatsing uitsluitend de nieuwe locatie bedrijfsmatig wordt geëxploiteerd
- Landbouwgrond wordt gecompenseerd (indien van toepassing)
- De toekenning van een toeristische functie met recreatieve slaapplaatsen geen onevenredige afbreuk 

doet aan de ontwikkelings- en gebruiksmogelijkheden van omringende bedrijven en/of gronden, de 
milieu- of woonsituatie en natuurwaarden

- Deelverplaatsing is mogelijk op heel Texel, onder de voorwaarden dat het tot minder verstening leidt 
en alle locaties bedrijfsmatig worden geëxploiteerd.

Wij houden vast aan dit initiatiefvoorstel aangezien hiermee voorkomen wordt dat zogenaamde 
spookslaapplaatsen zo maar verplaatst kunnen worden en daarmee weer toegevoegd worden aan het werkelijk 
aantal slaapplaatsen.

Ad 8: Aanvullend op kader 7: Wij gaan actief beleid voeren om de “spookslaapplaatsen” op het eiland op 
termijn uit het bestemmingsplan te verwijderen.
Texel telt naar schatting zo’n 900 recreatieve slaapplaatsen die als spookslaapplaats omschreven kunnen 
worden. Dit zijn recreatieve slaapplaatsen die al vele jaren niet in gebruik zijn.
Om verdere uitbreiding van de drukte hierbij tegen te gaan (nieuwe hoogwaardige ingevulde slaapplaats geven 
altijd een hogere bezetting dan slaapplaatsen die op de nominatie van verdwijnen staan) wordt hierbij 
onderzocht of op een bepaald gedeelte afroming in de toekomst een oplossing kan bieden. Omdat hiervoor 
altijd een bestemmingsplanwijziging nodig is, is dit ter beoordeling aan de raad.

3 Een voorbeeld hiervan is “Waardevol Toerisme – Onze leefomgeving verdient het” van de Raad voor Leefomgeving en 
infrastructuur (september 2019).



15

Ad 9: De regeling voor kamperen bij de boer wordt aangescherpt om meer recht te doen aan het 
oorspronkelijk doel, namelijk dat er sprake moet zijn van een nevenfunctie bij een reëel agrarisch bedrijf.
Het kamperen bij de boer is een nevenfunctie in het bestemmingsplan en moet ondergeschikt zijn aan de 
bedrijfsvoering van het agrarisch bedrijf. Meer dan 15 kampeermiddelen per bedrijf neigt naar een 
professioneel kampeerterrein en dit zorgt voor oneerlijke concurrentie ten op zicht van professionele 
kampeerterreinen die aan allerlei planologische regels dienen te voldoen. 
De regeling moet er op gericht blijven het open Texelse landschap te behouden. Verdere uitbreiding in ruimte 
of tijd, geeft hier een te grote inbreuk op. Tegelijkertijd moet de regeling voor kamperen bij de boer ook 
verduidelijkt worden met heldere en handhaafbare toetsingscriteria. Ook het kamperen bij de boer is een 
onderdeel van ons slaapplaatsenbeleid en moet derhalve goed meegenomen worden in het Toeristisch 
Toekomstplan. Dit laatste (een goede duidelijke regeling) is ook als wens en richting aangegeven in de 
startnotitie en in het actieplan.

Ad 10: Het dagtoerisme wordt niet verder gestimuleerd en wordt om deze reden niet extra gepromoot.
In het Actieplan wordt aangegeven dat het aantal vergunde slaapplaatsen de laatste jaren stabiel is gebleven, 
maar dat het aantal overgezette auto’s, fietsers en voetgangers wel is gestegen. Naast diverse factoren (zoals 
seizoensverbreding, meer auto’s per verblijfsobject) wordt dit ook deels veroorzaakt door een toename van 
het dagtoerisme. In het Toeristisch Toekomstplan wordt verder ingegaan op welke doelgroepen Texel zich wilt 
richten. Daar zullen we met cijfers nog meer de trends en ontwikkelingen aanduiden. Uit de gehouden 
participatierondes blijkt echter wel dat het gevoel van drukte op het eiland aanwezig is. Tegelijkertijd blijkt 
uit onderzoeken dat dagtoeristen minder besteden. Zij gaan vluchtig het eiland over en vertrekken dan weer. 
Iedereen is nog steeds welkom op Texel, maar er hoeft niet per se ingezet worden op deze doelgroep. Iedereen 
is nog steeds welkom, maar extra promotie is niet nodig. Bij warm weer blijkt bovendien dat deze groep toch 
wel naar het eiland komt en dan zijn er al juist veel bezoekers aanwezig.

Mobiliteit en infrastructuur

Ad 11: Verblijfsgasten kunnen met hun auto naar Texel komen; eenmaal op Texel aangekomen willen wij de
verblijfsgast aanmoedigen om zoveel mogelijk gebruik te maken van duurzame vormen van vervoer
(bijvoorbeeld per fiets, te voet of via OV).
Texel is goed bereikbaar via de TESO. Slechts een hele uitzonderlijke keer moet de gast een boot later nemen. 
De bezoeker aan Texel geeft ook aan graag zijn auto mee te nemen. Dit geldt zowel voor de Nederlandse als 
Duitse verblijfsbezoeker. Bagage kan zo makkelijk bij de accommodatie gebracht worden. Wij willen dit als 
Texel daarom ook niet ontmoedigen. Echter, als de accommodatie is bereikt willen wij het gebruik van andere 
duurzame vervoersmiddelen stimuleren. Dit is ook opgenomen in het actieplan. Intussen is er ook een Actieplan 
Mobiliteit in werking getreden. Hierin worden ook allerlei maatregelen genoemd zoals het uitbreiden van 
oplaadpunten op parkeerplaatsen, aanleg nieuwe en verbeteren van bestaande fietspaden, betaalbaar Texels 
vervoer en onderzoeken naar betere parkeermogelijkheden in de kernen. Het parkeer- en circulatieplan voor 
Den Burg is intussen afgerond. De instrumenten om dit verder te bereiken, ook op het gebied van toerisme, 
worden nader toegelicht in het Toeristisch Toekomstplan.

Marketing en promotie

Ad 12: Marketing en promotie moet uitgaan van de Texelse kernkwaliteiten ofwel de kernwaarden.
Bij elke actie die de gemeente Texel uitvoert wordt er altijd gekeken naar de Texelse kernwaarden. De 
komende jaren zal het daar om gaan: kleinschaligheid (ook bijvoorbeeld bij evenementen) en aanbod dat past 
bij deze kernwaarden. Uit de participatieronde Omgevingsvisie en ook uit het toeristisch belevingsonderzoek 
bij de inwoners en bij de dorpenronden blijkt dat deze kernwaarden ook zoveel mogelijk mee moeten worden 
genomen bij het aantrekken van de juiste doelgroepen. Ook in de longread van IMA wordt in het profiel 
ingespeeld op een type bezoeker die meer de rust en de ruimte zoekt en de kleine pareltjes van Texel (ook) 
wilt ontdekken. 
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Ad 13: Iedereen is welkom op Texel, en er moet voldoende ruimte blijven voor de toerist met de smallere
Beurs.
In diverse eerdere rapporten is aangegeven dat Texel wenst te gaan voor kwaliteit in plaats van kwantiteit. 
Kwaliteit betekent echter niet dat er gekozen wordt voor alleen een bezoeker die gaat voor luxe en alleen in 
het hogere segment wil overnachten. Ook de verblijfsbezoeker die in een lager segment (jeugdherberg, 
groepsaccommodatie, boerencamping of reguleer kampeerterrein) wil overnachten is van harte welkom. 
Iedereen is welkom op Texel zolang men de Texelse kernkwaliteiten maar accepteert.
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5 Planning en proces

Het proces van het opstellen van het Toeristisch Toekomstplan en de daarbij behorende uitvoeringsagenda 
volgt de stappen zoals hieronder aangegeven. Sommige fasen lopen enigszins door elkaar heen.

0 Analyse van beschikbare onderzoeken en participatietrajecten AFGEROND
Deze fase is al gestart en grotendeels afgerond. Er is al veel informatie beschikbaar en mede naar 
aanleiding van de belangrijkste uitkomsten uit deze rapporten zijn de stellingen bepaald. 

I Oprichten en informeren klankbordgroep, aftrap stuurgroep en projectgroep GESTART
December 2020 – januari 2021
Intern werken we op dit moment al met een stuurgroep (waarin onder andere de wethouder toerisme 
is vertegenwoordigd) en een projectgroep bestaande uit vak ambtenaren van de belangrijkste 
disciplines die ook in de starnotitie worden genoemd, dus collega’s die kennis en ervaring hebben op 
het gebied van mobiliteit, infrastructuur, handhaving en ruimtelijke ontwikkeling.
Er is een klankbordgroep opgericht waarin een aantal belangrijke spelers uit diverse sectoren op Texel 
vertegenwoordigd zijn. Op dit moment hebben vertegenwoordigers uit verschillende sectoren van het 
eiland, o.a. vanuit TESO, TOP, Staatsbosbeheer, VVV Texel, een hotel/horeca specialist, een 
vertegenwoordiger vanuit de campings, aangegeven mee te willen werken. Daarnaast zijn de 
dorpsraden van De Koog en Den Burg (als vertegenwoordiging vanuit de verschillende dorpsraden) ook 
uitgenodigd. Het eerste overleg is op 26 januari 2021.
De klankbordgroep zal circa 1x per maand bij elkaar komen (voorlopig nog digitaal) en tussendoor kan 
men meelezen met de eerste concepten. Het Toeristisch Toekomstplan moet uiteindelijk een 
gedragen plan zijn van zowel ondernemers, landschapsorganisaties, maar ook vanuit de inwoners.

II Bepalen huidige stand van zaken / longread IMA GESTART
Januari 2021
De punten uit het actieplan worden nogmaals op een rijtje gezet: Wat is er in de tussentijd al 
uitgevoerd, wat kan meteen worden meegenomen in de visie, wat gaat naar de Uitvoeringsagenda.
Daarnaast zullen relevante zaken uit rapporten zoals provinciale nota’s, eventuele beschikbare 
toeristische rapporten zoals een bezoekersonderzoek worden meegenomen bij de uitvoering.
Ook worden alle opgestelde economische/toeristische visies uit buurgemeenten of andere gemeenten 
in de regio nader bestudeerd en met elkaar vergeleken. Verder wordt gekeken naar kansen qua 
aansluiting op andere programma’s zoals het Programma Waddeneilanden, De Kop Werkt! en het 
revitaliseringsfonds verblijfsrecreatie.

In december is de Longread van IMA opgeleverd. Zie hiervoor hoofdstuk 2. De belangrijkste uitkomsten 
uit de longread krijgen ook een plek in het Toeristisch Toekomstplan.

III Opstellen raamwerk/concept visie op hoofdlijnen
Februari 2021
Aan de hand van de genoemde onderwerpen in hoofdstuk 3 concreet aan de slag gaan met het in kaart 
brengen van de problematiek en de gewenste oplossingsrichtingen.

IV Gesprekken met circa 15 stakeholders (1 op 1 interviews) – uitwerking vanuit die eerste ronde 
Februari – maart 2021 (continu proces)
Er worden gesprekken gevoerd met verschillende toeristische ondernemers en maatschappelijke 
organisaties op Texel uit de diverse sectoren: van watersport tot horeca tot verblijfsrecreatie. Om te 
voorkomen dat de visie te aanbodgericht wordt, wordt er ook gekeken naar de vraagzijde en wordt er 
gesproken met een aantal experts uit de regio.

V Terugkoppeling belangrijkste bevindingen / concept visie presenteren
Medio april 2021
Via een tussentijdse informatienota wordt de raad op de hoogte gebracht van de belangrijkste 
bevindingen. Dit wordt tevens ook via de media onder de aandacht van de inwoners gebracht.
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VI Oplevering van de toeristische visie en de bijbehorende uitvoeringsagenda
Mei - juni 2021
Laatste concept wordt voorgelegd aan de klankbordgroep/projectgroep/stuurgroep en getoetst of het 
volledig is. 
Na laatste aanpassingsronde wordt dit voorgelegd aan college van B&W. 

VII Vaststelling in de raad: 7 juli 2021
De insteek van het college is om voor de zomer het eindresultaat, het Toeristisch Toekomstplan        
inclusief een uitvoeringsagenda voor te leggen aan de raad.
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6 Stakeholders
Hieronder een overzicht van de partijen die betrokken worden bij het Toeristisch Toekomstplan.

Kernpartners:
- Gemeente (ambtenaren, college, raad)
- Klankbordgroep met een vertegenwoordiging uit het TOP, TESO, Staatsbosbeheer, VVV Texel, 

KADO Texel, hotellerie/horeca, campings en een afvaardiging van de dorpscommissies.
- IMA (bijdrage via eerder gedaan onderzoek en de longread)

Stakeholders:
Verschillende stakeholders zullen ondervraagd worden over hun visie op de toeristische ontwikkeling van Texel

In de gemeente
- Vertegenwoordiger van een groot bungalowpark
- Jachthaven op Texel
- Vertegenwoordiger van een hotel op Texel
- Bed & Breakfast exploitant
- Vereniging van Texelse Kampeerboeren
- Vertegenwoordiger van groepsaccommodaties
- Fietsverhuurder
- Vertegenwoordiger van een museum
- Nationaal Park Duinen van Texel
- Ecomare
- Texelhopper

Vraagzijde
- Texel Monitor (via VVV Texel) en reviews 
- Behoeftenonderzoek (trends & ontwikkelingen vanuit de vraagzijde)

Regionaal
- Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord
- Regionale projectleiders revitaliseringsfonds voor versterking van verblijfsrecreatie vanuit 

programma De Kop Werkt!
- Holland boven Amsterdam (Destinatie Marketing Organisatie van de Kop van Noord-Holland)
- Provincie Noord-Holland
- Buurgemeenten / andere waddeneilanden (beleidsmedewerkers toerisme/economische zaken)
- Nederlands Bureau voor Toerisme en Congressen


